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DECRETO-LEIN.® 30/2020
de 29 de Julho

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO

A organizagdo administrativa € o instrumento do Estado para
prosseguir as suas atribui¢des de interesse publico na
satisfagdo das necessidades coletivas da populagio. E, por
isso, fundamental organizar adequadamente a administragdo
publica, promovendo a eficacia da sua atuacdo. A organizacdo
administrativa deve ser coerente ¢ homogénea, facilitando a
prossecugdo das suas atividades pela interoperacionalidade e
intercomunicabilidade de recursos humanos ¢ materiais.
Pretende-se que o Estado seja o mais eficiente possivel,
organizando-se com o menor custo possivel, para libertar
recursos para as atividades materiais que visem diretamente a
satisfacdo das necessidades coletivas. Finalmente, a
organizacdo administrativa deve satisfazer o interesse publico,
estar sujeita a lei e, a0 mesmo tempo, proteger adequadamente
os direitos dos cidaddos.

O primeiro passo para este fim obriga o legislador a dotar o
ordenamento juridico de conceitos legais claros e precisos em
matéria de organizacdo administrativa. A legislagdo em vigor
tem mais de uma década, tendo, nesse periodo, evoluido as
necessidades da populagdo e, assim, também as exigéncias
colocadas a organizagdo administrativa do Estado, o que
permitiu, durante este periodo, a evolucdo da organizacao
administrativa, por vezes a margem da previsao legal em vigor.
E também necessario preencher a lacuna do ordenamento
juridico relativamente a criagdo, regime e funcionamento da
Administragdo indireta do Estado. Por tudo isto, impde-se rever
o quadro juridico vigente da organizac¢@o administrativa.

Pretende o presente diploma disciplinar o funcionamento da
organiza¢@o administrativa, que tem crescido de forma cada
vez mais complexa na satisfacdo das necessidades coletivas.
E decisivo reforcar a coesdo da Administragdo indireta do
Estado, promovendo o funcionamento hierarquizado dos
orgdos e servigos publicos para garantir a eficiéncia da
organiza¢@o administrativa na dependéncia do Governo. Na
Administragdo indireta do Estado é fundamental clarificar o
uso, nem sempre preciso, da figura da personalidade juridica
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publica, sujeita a tutela ou superintendéncia do Estado, para a
satisfacdo de necessidades publicas, com consequéncias,
inclusivamente, na realizacdo da despesa publica.

Por fim, ¢ de referir que as disposi¢des relativas 8 Administragao
autéonoma e a Administragdo independente sdo deixadas para
as previsdes constitucionais que lhes garantem maior
autonomia na relagdo com a pessoa coletiva Estado.

Assim, o Governo decreta, nos termos don.® 3 do artigo 115.°
da Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece a estrutura e define o
funcionamento da Administragao direta e indireta do Estado.

Artigo 2.°
Ambito

1. A Administragdo direta e indireta do Estado ¢ composta
por pessoas coletivas publicas, que exercem a funcao
administrativa através de o6rgdos administrativos e
respetivos servigos publicos.

2. A organizacdo da Administragdo Publica encontra-se sujeita
aos principios previstos na Constitui¢do, nas leis € no
presente diploma.

3. Asdisposigdes do presente diploma podem ser mandadas
aplicar a outras pessoas coletivas, servigos ou demais
entidades criadas pelo Estado para prossecugdo das suas
atribuigdes.

Seccaol
Principios da organizaciio administrativa

Artigo 3.°
Principio da legalidade

1. A Administragdo direta e indireta do Estado sujeita-se a
Constituicdo e a lei, prosseguindo a satisfacdo das
necessidades coletivas, orientada pela prossecugdo do
interesse publico e pela defesa dos direitos dos cidaddos.

2. Os 6rgdos administrativos atuam nos limites das
competéncias e para prossecugao das atribui¢oes previstas
nalei.

3. Os orgidos do Estado e as pessoas coletivas publicas da
Administragdo indireta do Estado sdo criados, nos termos
do n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo, por decreto-lei,
que define, designadamente, o respetivo regime juridico,
as competéncias dos seus orgaos e as atividades dos seus
Servigos.

-

Artigo4.°
Principio da eficiéncia administrativa

A Administragdo direta e indireta do Estado organiza-se de
forma a garantir a maxima eficiéncia no uso dos recursos
publicos para a satisfagdo das necessidades coletivas,
segundo o interesse publico e no respeito pelos direitos dos
cidaddos.

Artigo 5.°
Principio da unidade

1. A Administragao direta do Estado éinica e os seus orgaos
e servigos atuam de forma unitaria sob a dire¢do do Governo
e segundo o modelo hierarquico.

2. A Administragdo indireta do Estado prossegue as atribui-
¢Oes da pessoa coletiva respetiva € os seus Orgaos en-
contram-se sujeitos a tutela e superintendéncia do Governo.

Artigo 6.°
Principio da prossecucio do interesse publico

A Administracdo direta e indireta do Estado organiza-se para a
estrita prossecu¢do do interesse publico, encontrando-se
vedada a consideracdo de qualquer atuagio de interesse
privado na sua organizagao.

Artigo7.°
Principio da subsidiariedade

1. A Administracao direta e indireta do Estado promove a
satisfagdo das necessidades coletivas ao nivel mais proximo
possivel das populagdes, designadamente segundo os
principios da descentralizacdo administrativa, da
regionaliza¢do e da desconcentragdo, previstos na
Constituigio.

2. O cumprimento do principio da subsidiariedade ndo pode
por em causa a unidade e a eficacia da a¢ao do Estado.

Artigo 8.°
Principio da tipicidade

1. A Administragio direta e indireta do Estado organiza-se
pelas formas tipicas previstas no presente diploma.

2. NaAdministragao direta e indireta do Estado ¢ garantida a
adequada segregacdo de funcgdes, designadamente
separando os servicos de aprovisionamento dos servi¢os
de financas e de gestao patrimonial.

Seccio Il
Pessoas coletivas

Artigo9.°
Nocao

1. As pessoas coletivas publicas prosseguem atribuicdes
publicas, promovendo a satisfagdo das necessidades
coletivas e sujeitas unicamente a critérios de interesse
publico. y
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2. O Estado € a pessoa coletiva de fins multiplos que cumpre

atribuigdes publicas nos termos da Constituigao.

Aspessoas coletivas integradas na Administragdo indireta
do Estado assumem as formas previstas na lei e na
Constitui¢ao, gozando do regime juridico ai previsto ¢ no
presente diploma.

Artigo 10.°
Regime

Aspessoas coletivas publicas integradas na Administracdo
indireta do Estado gozam de regime de direito publico e,
designadamente:

a) Sao criadas por decreto-lei;

b) Tém personalidade juridica;

¢) Exercem poderes de autoridade, nos termos da lei;
d) Sao representadas por 6rgaos administrativos;

e) Estabelecem relagdes juridico-publicas, nomeadamente
em matéria contratual;

f) Gozam de autonomia administrativa, financeira e ou
patrimonial;

g) Podem beneficiar de isengdes fiscais, nos termos da
lei.

Os servigos publicos podem gozar de algumas das
carateristicas previstas no nimero anterior sem deterem
personalidade juridica, caso em que integram a
Administracdo indireta do Estado.

Artigo 11.°
Relacdes intersubjetivas

As relagdes estabelecidas entre os 6rgdos das diferentes
pessoas coletivas publicas reguladas no presente diploma
sdo de tutela e superintendéncia, nos termos das respetivas
leis organicas.

A relag@o de tutela pressupoe o poder de interferéncia de

um 6rgdo da pessoa coletiva tutelar na atuacdo de orgao
da pessoa coletiva tutelada quanto ao mérito ou legalidade
dessa atuac@o, podendo consistir, designadamente, na
modificagdo, substitui¢do, revogagido ou anulagdo dos atos
adotados pelo 6rgdo da pessoa coletiva tutelada, na
integragdo do exercicio das suas competéncias decisorias,
na realiza¢do ou ordenag@o de atos perante omissdes
decisorias e na inspegdo e sancionamento do orgdo da
pessoa coletiva tutelada.

A relagdo de superintendéncia pressupde o poder de um
orgdo administrativo orientar a atuagao dos 6rgaos de outra
pessoa coletiva, bem como de solicitar informagdes e fixar
os objetivos e termos gerais da sua atuagdo administrativa.

Artigo 12.°
Autonomia administrativa, financeira e patrimonial

A autonomia administrativa concretiza-se na previsao da
competéncia dos 6rgdos de uma pessoa coletiva para
praticar os atos juridicos previstos na lei sem interferéncia
dos 6rgdos de qualquer outra pessoa coletiva, sem prejuizo
do regime das relagdes interorgéanicas e intersubjetivas
previstas no presente diploma, da organica de cada pessoa
coletiva e da demais legislacdo.

A autonomia financeira consubstancia-se na pratica de
atos juridicos previstos na lei em matéria financeira, nos
termos do presente diploma, da organica de cada uma das
pessoas coletivas e da legislagdo em vigor em matéria de
finangas publicas, designadamente sobre:

a) Previsdo de dotagdo orcamental especifica;
b) Cobranga de receitas;
¢) Autorizagdo da realizagdo de despesa;

d) Autorizagdo de pagamentos;

e) Titularidade de contas bancarias.

. A autonomia patrimonial concretiza-se na possibilidade de

uma pessoa coletiva ser proprietaria de bens moveis e
iméveis, integrando-os no seu patrimoénio privado e
praticando sobre os mesmos os atos de disposi¢do que a
lei permita.

Os servigos publicos podem, a titulo excecional e devi-
damente fundamentado no seu estatuto organico,
beneficiar do regime da autonomia administrativa,
financeira e patrimonial prevista no presente artigo, nos
termos da lei.

SeccaoIll
Orgios administrativos

Artigo 13.°
Nocao

Os orgdos administrativos sdo os centros institucionali-
zados de poderes funcionais, exercendo as competéncias
previstas no presente diploma e na lei.

. Os 6rgdos administrativos praticam os atos juridicos pelos

quais se manifesta a vontade da Administragdo, nos termos
da lei.

. Os 6rgdos administrativos podem ser, quanto ao numero

dos seus titulares, singulares ou colegiais.

Os orgdos da mesma pessoa coletiva colaboram entre si e
articulam as suas atividades de forma a promover uma
atuagdo unitaria e integrada das atribui¢des prosseguidas
pela pessoa coletiva em que se integram. )
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Artigo 14.°
Relagoes interorganicas

Os orgdos da mesma pessoa coletiva organizam-se
hierarquicamente.

Arelagdo hierarquica implica o poder de diregdo do superior
hierarquico e o dever de obediéncia do inferior hierarquico,
sem prejuizo do disposto no presente diploma sobre os
orgdos consultivos e de fiscalizagdo e controlo.

. O poder de diregao implica o poder disciplinar, nos termos

dalei.

Subsecc¢ao I
Competéncia

Artigo 15.°
Nocao

A competéncia é o poder funcional conferido na lei aos
orgdos administrativos para prosseguir as atribuigdes da
pessoa coletiva em que se encontram integrados através
da pratica dos atos juridicos previstos na lei.

Os atos juridicos praticados pelos 6rgidos administrativos
sdo, designadamente, do seguinte tipo:

a) Atos administrativos;
b) Contratos administrativos;
¢) Regulamentos administrativos.

A competéncia ¢ definida por lei ou por regulamento e é
irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto quanto
a delegac@o de competéncias, a supléncia e a substituigao.

E nulo todo o ato ou contrato que tenha por objeto a re-
nuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia
conferida aos orgdos administrativos, sem prejuizo da
delegagdo de competéncias e figuras afins legalmente
previstas.

Artigo 16.°
Fixac¢iio da competéncia

A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o
procedimento, sendo irrelevantes as modificagdes de facto
que ocorram posteriormente.

. Antes de qualquer decisdo, o 6rgdo administrativo deve

certificar-se de que € competente para conhecer da questao,
devendo a incompeténcia ser suscitada oficiosamente pelo
orgdo e podendo ser arguida pelos interessados.

. Quando seja apresentado requerimento, petico, reclamagio

ou recurso a 6rgdo incompetente ou erradamente
identificado da mesma pessoa coletiva, 0 mesmo é enviado
oficiosamente ao orgdo titular da competéncia, disso se

1.

notificando o particular, aproveitando-se o beneficio dox
prazo para todos os efeitos legais.

No caso de o requerimento, petigdo, reclamagao ou recurso
ser apresentado a 6rgdo incompetente ou erradamente
identificado de pessoa coletiva diferente, o mesmo ¢é
devolvido ao requerente com esse fundamento e com
indicag¢do, se possivel, do 6rgdo da pessoa coletiva
competente.

Artigo17.°
Supléncia e substitui¢ao

Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do
orgdo, cabe ao suplente designado na lei, nos estatutos
ou no regimento, agir no exercicio da competéncia desse
orgdo ou agente, sendo que, na falta de designagdo, a
supléncia cabe ao inferior hierarquico imediato e, em caso
de igualdade de posigdes, ao mais antigo.

O exercicio de fun¢des em supléncia abrange os poderes
delegados ou subdelegados no 6rgdo ou no agente.

Nos casos em que a lei habilita um 6rgdo a suceder,
temporaria ou pontualmente, no exercicio da competéncia
que normalmente pertence a outro 6rgéao, o 6rgao substituto
exerce como competéncia propria e exclusiva os poderes
do 6rgdo substituido, suspendendo-se a aplicacdo da
norma atributiva da competéncia deste ultimo.

Artigo 18.°
Conflitos de atribui¢des e de competéncias

A nivel administrativo, os conflitos de atribuigdes sao
resolvidos, a requerimento de qualquer interessado, com
garantia de audi¢ao dos 6rgdos administrativos em conflito:

a) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam pessoas
coletivas ou ministérios diferentes;

b) Pelo ministro respetivo, quando envolvam pessoas
coletivas sujeitas ao seu poder de tutela ou superinten-
déncia.

Os conflitos de competéncias sdo resolvidos pelo 6rgdo de
menor categoria hierarquica superior que exerc¢a poderes
sobre os 6rgdos envolvidos.

Subseccao I1
Delegacio de competéncias

Artigo 19.°
Nocio

A delegacdo de competéncias € o ato pelo qual um 6rgao
administrativo competente para decidir em determinada
matéria permite, através de um ato de delegacao de poderes,
sempre que para tal esteja habilitado por lei, que outro
orgdo da mesma pessoa coletiva ou outro 6rgao de pessoa
coletiva diferente pratique atos administrativos sobre a
mesma matéria. y

Série I, N.° 31
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Para efeitos do disposto no numero anterior, a delegagdo
de competéncias pode ser efetuada num agente que, a
qualquer titulo, exer¢a fungdes publicas ao servi¢o da
pessoa coletiva em regime de subordinacdo juridica.

O orgdo delegante ou subdelegante pode emitir diretivas
ou instrugdes vinculativas para o delegado ou subdelegado
sobre 0 modo como devem ser exercidos os poderes
delegados ou subdelegados.

. O orgao delegante ou subdelegante tem o poder de avocar,

bem como o de anular, revogar ou substituir, o ato praticado
pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da delegag@o ou
subdelegagdo.

O disposto na presente subsecgdo pode ser aplicado, com
as necessarias adaptacdes, a delegagdo de assinatura.

. Considera-se delegacdo de assinatura a atribuigdo a

subalterno, por seu superior hierarquico titular de um 6rgao
administrativo competente para decidir em determinada
matéria, do poder de assinar, em nome do superior
hierarquico, documentos ou correspondéncia sobre essa
matéria, mantendo-se o superior hierarquico como autor
do ato.

Artigo 20.°
Regime

. Osdrgaos competentes para decidir em determinada matéria

ficam habilitados a delegar as competéncias no seu imediato
inferior hierarquico, adjunto ou substituto para a pratica
de atos de administragdo ordinaria.

O disposto no numero anterior vale igualmente para a
delegacao de poderes dos orgaos colegiais nos respetivos
presidentes, salvo havendo lei de habilitagdo especifica
que estabelega uma particular reparticdo de competéncias
entre os diversos orgaos.

. Os atos praticados ao abrigo de delegagdo ou subdelegagio

de competéncias valem como se tivessem sido praticados
pelo delegante ou subdelegante.

Salvo disposigdo legal em contrario ou reserva expressa do
delegante ou subdelegante, o delegante pode autorizar o
delegado a subdelegar e o subdelegado pode subdelegar
as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas.

. Néo podem ser objeto de delegacdo, designadamente:

a) A totalidade dos poderes do delegante;

b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o
proprio delegado;

¢) Os poderes a exercer pelo delegado fora do ambito da
respetiva competéncia territorial;

d) Os poderes que ndo correspondam ao exercicio da
funcdo administrativa, designadamente poderes de
soberania.

6. Adelegagio e a subdelegagdo de competéncias extin guem-\

S¢:

a) Por anulagdo ou revogacdo do ato de delegacdo ou
subdelegacio;

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os
seus efeitos ou de terem mudado os titulares dos 6rgaos
delegante ou delegado ou subdelegante ou
subdelegado, sem prejuizo da possibilidade de
delegacao de poderes gerais quando prevista pela
respetiva lei habilitante.

Artigo 21.°
Exercicio da delegac¢iio de competéncias

No ato de delegacdo ou subdelegagio, o 6rgao delegante
ou subdelegante especifica os poderes que sao delegados
ou subdelegados ou os atos que o delegado ou
subdelegado pode praticar, mencionando ainda a norma
atributiva do poder delegado e aquela que habilita o 6rgio
adelegar.

Os atos de delegacdo ou subdelegagdo de poderes apenas
sdo eficazes depois da sua publicagdo na Série Il do Jornal
da Republica.

O orgao delegado ou subdelegado deve mencionar essa
qualidade no uso da delegac@o ou subdelegagio.

Subseccao II1
Orgaos colegiais

Artigo 22.°
Presidente e secretario

. Cada drgio administrativo colegial tem um presidente e um

secretario, a eleger pelos membros que o compdem, salvo
disposicao legal em contrario.

2. Compete ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras

fun¢oes que lhe sejam atribuidas:

a) Convocar as reunides dos 6rgdos colegiais a que
presida;

b) Definir arespetiva ordem de trabalhos;
c) Abrir e encerrar as reunioes;
d) Dirigir os trabalhos;

e) Assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das
deliberagoes.

. O presidente apenas pode suspender ou encerrar antecipa-

damente as reunides quando circunstancias excecionais o
justifiquem, mediante decisao fundamentada a incluir na
ata da reunifo, que pode ser revogada em recurso
imediatamente interposto para o plenario do érgéo e votado
favoravelmente, de forma nao tumultuosa, por maioria de
dois ter¢os dos membros com direito a voto. )

Série I, N.° 31
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O presidente ou quem o substituir pode reagir judicialmente
contra deliberagdes tomadas pelo 6rgdo a que preside
quando as considere ilegais, bem como requerer as
providéncias cautelares adequadas.

. S@o suplentes do presidente ¢ do secretario do o6rgéao

colegial, respetivamente, o vogal mais antigo ¢ o mais
recente e, em caso de empate entre estes, o vogal com mais
idade e 0 mais jovem, salvo disposi¢ao legal ou estatutaria
em contrario.

Compete ao 6rgdo decidir da verificagdo dos pressupostos
de intervencdo de qualquer dos suplentes.

Artigo 23.°
Reunides ordinarias

Na falta de determinacdo legal, estatutaria ou regimental ou
de deliberagdo do 6rgao, cabe ao presidente a fixagdo dos
dias e horas das reunides ordinarias.

Quaisquer alteracdes ao dia e hora fixados na lei, estatuto
ou regimento para a a realizacdo de reunides devem ser
comunicadas a todos os membros do 6rgdo, de forma a
garantir o seu conhecimento seguro ¢ oportuno com a
antecedéncia minima de 48 horas.

Artigo 24.°
Reunioes extraordinarias

. Arealizagdo das reunides extraordinarias ¢ convocada pelo

presidente, salvo disposi¢do especial prevista na lei,
estatuto ou regimento.

O presidente é obrigado a proceder a convocagdo sempre
que pelo menos um tergo dos vogais lho solicitem por
escrito, indicando o assunto que desejem ver tratado, nos
termos seguintes:

a) A convocatodria da reunido deve ser feita para um dos
15 dias seguintes a apresentagdo do pedido, mas sempre
com uma antecedéncia minima de 48 horas em relagdoa
data da reunido extraordindria;

b) Da convocatoria devem constar, de forma expressa e
especificada, os assuntos a tratar na reunido;

¢) Se o presidente ndo proceder a convocagao requerida,
podem os requerentes efetuai-la diretamente, com
invocagdo dessa circunstancia, expedindo, com
antecedéncia minima de 48 horas, a convocatoria aos
membros do 6rgdo colegial.

Artigo 25.°
Ordem do dia

A ordem do dia de cada reunido é estabelecida pelo
presidente e, salvo disposi¢do especial em contrario, deve
incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados
por qualquer vogal, desde que sejam da competéncia do
orgdo ¢ o pedido seja apresentado por escrito com uma
antecedéncia minima de cinco dias tteis em relagdo a data
dareunido.

2. S6 podem ser tomadas deliberagdes cujo objeto se inclua\

na ordem do dia da reunido.

3. Excetuam-se do disposto no niimero anterior os casos em

que, numa reunido ordinaria, pelo menos dois ter¢os dos
membros do 6rgao reconhegam a urgéncia de deliberagdo
imediata sobre assunto ndo incluido na ordem do dia.

Alilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢des
relativas a convocatoria das reunides dos orgaos colegiais
so se considera sanada quando todos os membros do
orgdo comparecam a reunido e nenhum suscite logo de
inicio oposi¢ao a sua realizagéo.

Artigo 26.°
Quérum de reuniio

Os orgdos colegiais s6 podem reunir quando esteja pre-
sente pelo menos um terco do nimero legal dos seus
membros.

Excetuam-se do disposto no nimero anterior os 6rgaos
colegiais compostos por apenas trés a cinco membros, caso
em que € de dois 0 quérum necessario para reunir.

Artigo 27.°
Quérum de deliberacio

Os orgaos colegiais s6 podem, em regra, deliberar quando
esteja presente a maioria do nimero legal dos seus membros
com direito a voto.

Quando ndo se verifique na primeira convocagao o quorum
previsto no numero anterior, deve ser convocada nova
reunido com um intervalo minimo de 24 horas.

Sempre que ndo se disponha de forma diferente, os 6rgéos
colegiais reunidos em segunda convocatéria podem
deliberar desde que esteja presente um ter¢o dos seus
membros com direito a voto.

Nos 6rgaos colegiais compostos por trés a cinco membros,
¢ de trés o quérum necessario para deliberar, mesmo em
segunda convocatoria.

Artigo 28.°
Reunides publicas

As reunides dos 6rgaos administrativos colegiais ndo sao
publicas, salvo disposicdo legal em contrario.

Quando as reunides hajam de ser publicas, deve ser dada
publicidade aos dias, horas ¢ locais da sua realizagdo, de
forma a garantir o conhecimento dos interessados com
uma antecedéncia de, pelo menos, 48 horas em relago a
data da reunido.

Quando a lei o determinar ou o 6rgao tiver deliberado nesse
sentido, podem os assistentes as reunides publicas intervir
para comunicar, pedir informagdes ou expressar opinides
sobre assuntos relevantes da competéncia daquele. y
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Artigo 29.°
Formas de votacao

As deliberacdes sao antecedidas de discussdo das res-
petivas propostas sempre que qualquer membro do o6rgéo
colegial nisso mostre interesse e, salvo disposi¢do legal
em contrario, sdo tomadas por votagdo nominal, devendo
votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

As deliberagdes que envolvam um juizo de valor sobre
comportamentos ou qualidades de pessoas sdo tomadas
por escrutinio secreto, devendo o presidente, em caso de
davida fundada sobre o objeto da deliberagdo a tomar,
determinar que seja essa a forma para a votagao.

Quando exigida, a fundamentagao das deliberagdes tomadas
por escrutinio secreto ¢ feita pelo presidente do 6rgao
colegial apds a votagdo, tendo presente a discussdo que a
tiver precedido.

Nao podem estar presentes no momento da discussdo nem
da votagdo os membros do 6rgdo que se encontrem ou se
considerem impedidos.

Nosiléncio da lei, € proibida a abstengdo aos membros dos
orgdos consultivos e dos orgdos deliberativos quando no
exercicio de fung¢des consultivas.

Artigo 30.°
Maioria exigivel nas deliberacgoes

. Asdeliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos

dos membros presentes a reunido, salvo nos casos em
que, por disposigdo legal ou estatutaria, se exija maioria
qualificada ou seja suficiente maioria relativa.

Quando seja exigivel maioria absoluta e esta ndo se forme,
nem se verifique empate, procede-se imediatamente a nova
votacdo e, se aquela situagdo se mantiver, adia-se a
deliberagdo para a reunido seguinte, na qual a maioria
relativa ei suficiente.

Em caso de empate na votagdo, o presidente tem voto de
qualidade ou, sendo caso disso, de desempate, salvo se a
votacdo se tiver efetuado por escrutinio secreto.

Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto,
procede-se imediatamente a nova votagao e, se o empate
se mantiver, adia-se a deliberaco para a reunido seguinte.

Se, na primeira votacao da reunido seguinte, se mantiver o
empate, procede-se a votagdo nominal, na qual a maioria
relativa ¢ suficiente.

Artigo 31.°
Atada reuniao

De cada reunifo ei lavrada ata, que contém um resumo de
tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante para o
conhecimento e a aprecia¢do da legalidade das deliberagdes
tomadas, designadamente a data e o local da reunido, a
ordem do dia, os membros presentes, os assuntos

. . - )
apreciados, as deliberagdes tomadas, a forma e o resultado
das respetivas votagdes ¢ as decisoes do presidente.

. As atas sdo lavradas pelo secretario e submetidas a apro-

vagdo dos membros no final da respetiva reunido ou no
inicio da reunido seguinte, sendo assinadas, apos a
aprovacao, pelo presidente e pelo secretario.

Nao participam na aprovacao da ata os membros que ndo
tenham estado presentes na reunido a que ela respeita.

Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a ata é apro-
vada, logo na reunido a que diga respeito, em minuta
sintética, devendo ser depois transcrita com maior
concretizagdo e novamente submetida a aprovagao.

O conjunto das atas ¢ autuado e paginado de modo a
facilitar a sucessiva inclusdo das novas atas e a impedir o
seu extravio.

As deliberagdes dos drgaos colegiais so se tornam eficazes
depois de aprovadas as respetivas atas ou depois de
assinadas as minutas e a eficdcia das deliberagdes
constantes da minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo
as reproduzir.

Os membros do 6rgdo colegial podem fazer constar da ata
o seu voto de vencido, enunciando as razdes que o
justifiquem, ficando assim isentos da responsabilidade
decorrente dessas decisoes.

Seccao IV
Servigos publicos

Artigo 32.°
Nocao

Os servigos publicos sdo as estruturas administrativas
integradas nos ministérios ou pessoas coletivas publicas
para, sob a direcdo dos respetivos 6rgaos administrativos,
praticar os atos materiais necessarios a prossecugdo das
respetivas atribuicdes.

Os servigos encontram-se integrados nas pessoas coletivas
publicas, sem prejuizo das formas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial consideradas
necessarias ¢ adequadas ao cumprimento das atribuigdes
da pessoa coletiva em que se integram.

Artigo 33.°
Organizacio

Os servigos publicos organizam-se segundo as neces-
sidades das pessoas coletivas publicas e dos ministérios
em que se integram.

Os servigos publicos podem ser centrais ou descon-
centrados.

Apenas podem ser criados servigos desconcentrados dos
ministérios, para a prossecucao das respetivas atribuicdes
especificas, através do respetivo estatuto organico. )
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Artigo 34.°
Unidades de missao

As unidades de missdo sdo servigos publicos integrados
na administrag@o direta do Estado criados para tarefas
especificas de duragdo limitada.

Asunidades de missdo podem, excecionalmente, gozar de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos
termos do presente diploma.

As unidades de missdo sdo dirigidas por um diretor, que
responde pela unidade de miss@o nos termos do respetivo
estatuto organico, e podem integrar pessoal especialmente
contratado ou funcionarios publicos em qualquer das
modalidades de mobilidade admitidas na lei.

Asunidades de missdo sdo criadas por decreto do Governo,
que fixa os valores das remuneragdes a pagar ao diretor e
ao pessoal a que alude o nimero anterior.

CAPITULO IT
TIPOS DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Seccaol
Administracao direta

Artigo 35.°
Nocao

A Administracgo direta do Estado é composta pelos drgaos
e servigos, centrais e desconcentrados, integrados na
pessoa coletiva Estado que, pela sua natureza, se
encontrem na dependéncia hierarquica do Governo, com
sujeigdo aos poderes de direcao e supervisao do respetivo
membro do Governo.

As forgas de defesa e de seguranga e os agentes da prote-
¢do civil integram a Administragdo direta do Estado para
garantia do seu controlo civil, sem prejuizo da possibilidade
de definicdo das adequadas formas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos do
presente diploma.

Artigo 36.°
Governo

O Governo ¢ o 6rgdo maximo da Administragdo Publica,
composto nos termos da Constituicao.

. Cada membro do Governo exerce as competéncias

administrativas previstas na lei, ndo existindo qualquer
relagdo administrativa hierarquica entre eles.

Artigo 37.°
Membros do Governo

Os ministérios sdo os departamentos governamentais
dirigidos pelos ministros, nos quais se integram os 6rgaos
e servigos publicos que prosseguem as atribui¢des que
lhes sejam atribuidas pelo estatuto organico do Governo.

.. . . )
2. Os ministros exercem as competéncias previstas na lei ou

que lhes sejam delegadas para a prossecucdo das
atribuigdes do respetivo ministério.

As secretarias de Estado s@o os departamentos governa-
mentais, na dependéncia dos ministros ou do Primeiro-
Ministro, que integram os o6rgaos e servigos publicos que
prosseguem as atribui¢des que lhes sejam atribuidas pelo
estatuto organico do Governo.

Os secretarios de Estado exercem as competéncias previstas
na lei ou que lhes sejam delegadas para a prossecugio das
atribuigdes da respetiva secretaria de Estado.

Artigo 38.°
Competéncias comuns de direciio

Os poderes de direg@o hierarquica procedem do superior
para o inferior hierarquico a partir do ministro.

Sdo competéncias comuns aos ministros no exercicio do
poder de direcdo dos respetivos ministérios, designada-
mente:

a) Dirigir os servigos do ministério e exercer os poderes
de tutela e superintendéncia sobre os 6rgdos das
pessoas coletivas publicas previstos na lei;

b) Elaborar e acompanhar a execugdo do orgamento de
funcionamento;

¢) Planear as medidas de investimento publico, elaborar o
projeto e executar o respetivo or¢amento;

d) Gerir os recursos humanos aplicando o regime relativo
a selegdo, recrutamento e disciplina do pessoal, assim
como cumprir as disposi¢oes sobre seguranga e satide
no trabalho;

e) Promover a formagdo e o desenvolvimento técnico-
profissional do pessoal dos d6rgdos e servigos;

f) Exercer o poder disciplinar sobre os funcionarios,
trabalhadores e outros agentes, nos termos da lei.

. As competéncias previstas no numero anterior sdo

distribuidas pelos 6rgaos do ministério e a pratica dos atos
materiais de instrug@o, apoio a decisdo ou sua execucdo é
distribuida pelos respetivos servigos, nos termos das leis
organicas do ministério e dos o6rgdos ou servigos nele
integrados.

Artigo 39.°
Servicos dos ministérios

Para o apoio ao exercicio das competéncias previstas no
artigo anterior, o estatuto organico dos ministérios e
secretarias de Estado ndo integradas em ministérios criam
os servigos publicos subordinados que se revelem
necessarios, organizados hierarquicamente em:

a) Diregdo-geral, que constitui a unidade orgénica de
escaldo superior; )

Série I, N.° 31

Quarta-Feira, 29 de Julho de 2020

Pagina 669




Jornal da Republica

&

b) Diregoes nacionais;
¢) Departamentos;
d) Seccoes

Os servigos dos ministérios contemplam a existéncia de
servigos nas seguintes areas:

a) Planeamento;

b) Estatisticas;

¢) Finangas;

d) Contabilidade;

e) Auditoria interna;
f) Aprovisionamento;
g) Assessoria juridica;
h) Recursos humanos;
i) Formagdo e desenvolvimento técnico-cientifico;
J) Informatica;

k) Arquivo.

Os servigos dos ministérios podem ser, de acordo com a
sua fungdo principal:

a) Servicos executivos;
b) Servicos de coordenagio;

¢) Servigos de controlo, auditoria e fiscalizagdo, desig-
nadamente sob a forma de inspegdes gerais ou
territoriais.

A estruturagio dos servi¢os dos ministérios deve obedecer,
no estatuto organico em que estejam previstos, a ordem
com que sdo enumerados no nimero anterior.

Artigo 40.°
Organizacio comum dos servicos

A estrutura orgénica dos servigos organiza-se segundo o
principio da segregagdo de fungdes, sem prejuizo da
unidade e eficacia da a¢do administrativa, bem como da
sua economia e eficiéncia, designadamente de acordo com
0s seguintes principios:

a) Cada ministério ou secretaria de Estado ndo integrada
em ministério deve ter apenas uma dire¢do-geral, que
dirige os servigos previstos no artigo anterior, exceto
os de controlo, auditoria e fiscalizagao;,

b) E criado o menor niimero possivel de unidades
organicas hierarquicamente inferiores a de direcdo-geral

e respetivos cargos de direc@o e chefia, sem prejuizo
da necessidade de segregagdo de fun¢des em matéria
de recursos humanos, aprovisionamento e finangas;

¢) SO pode ser criada uma qualquer unidade orgénica
quando a complexidade, volume e responsabilidade das
atividades desenvolvidas e o nimero de trabalhadores
justifiquem a existéncia de especificas fung¢des de
direcdo e chefia;

d) So6 pode ser criada uma unidade organica de escaldo
superior quando a complexidade, volume e
responsabilidade das atividades desenvolvidas e o
numero de unidades orgénicas de escaldo inferior
justifiquem a existéncia de especificas func¢des de
diregdo.

O numero, a dimensdo ¢ a composi¢ao de cada um dos
servicos publicos tém de ser especialmente fundamentados
no respetivo estatuto organico considerando a
complexidade, volume e responsabilidade das atividades
desenvolvidas.

. Acriagdo de cargos de direcdo e chefia segue o disposto na

respetiva legislagao.

Seccéo 1T
Administra¢io indireta

Subseccio I
Disposicoes gerais

Artigo 41.°
Nocao

Integram a Administragdo indireta do Estado as pessoas
coletivas publicas criadas pela pessoa coletiva Estado para
prosseguimento das suas atribuigdes, bem como os
servigos personalizados sujeitos a tutela e superinten-
déncia de membro do Governo.

E mantida na Presidéncia do Conselho de Ministros uma
base de dados atualizada sobre as pessoas coletivas e
servigos personalizados que integram a Administracao
indireta do Estado.

Artigo 42.°
Tipologia

As pessoas coletivas que integram a Administragao indireta
do Estado sdo as seguintes:

a) Os institutos publicos;
b) As empresas publicas;

¢) As demais pessoas coletivas publicas e os servigos
personalizados que, independentemente da sua
designagdo, hajam sido criados com autonomia pelo
menos administrativa e financeira e sujeicao a tutela de
membro do Governo. )
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O regime juridico regulador das empresas publicas, assim 2. As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do ndo

como das restantes entidades compreendidas no setor
empresarial do Estado, é objeto de legislac@o especial, a
aprovar por decreto-lei.

Artigo 43.°
Forma de criacao

As pessoas coletivas ptblicas integradas na Administragido
indireta do Estado sdo criadas obrigatoriamente por
decreto-lei.

. O diploma que procede a criagdo de pessoas coletivas

publicas integradas na Administragdo indireta do Estado
define a sua designagdo, ambito territorial, fins ou
atribui¢des, membro do Governo da tutela, sede, 6rgaos e
respetivas competéncias e meios patrimoniais e financeiros
atribuidos, bem como inclui as disposi¢oes legais de carater
especial que se revelem necessarias, em especial sobre
matérias ndo reguladas na presente lei e nos diplomas legais
genericamente aplicaveis a pessoa coletiva publica a criar.

As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do podem
iniciar o seu funcionamento em regime de instalac@o, nos
termos do respetivo estatuto organico.

Artigo 44.°
Requisitos e processos de criacio

A criag@o das pessoas coletivas previstas na presente sec-
¢do obedece cumulativamente a verificagdo dos seguintes
requisitos:

a) Necessidade de criagdo de uma nova pessoa coletiva
publica para a prossecugdo dos objetivos visados de
forma mais flexivel, eficiente e eficaz na prestacao de
Servigos cujos objetivos sejam mensuraveis;

b) Necessidade de atribui¢do de personalidade juridica
propria e da consequente auséncia de poder de diregao
do Governo para a prossecu¢do das atribui¢des em
causa;

¢) Condigdes financeiras proprias exigidas pela legislagdo
sobre a gestdo financeira publica.

A criagdo das pessoas coletivas previstas na presente sec-
¢do ¢ sempre precedida de um estudo sobre a sua
necessidade e implicagdes financeiras ¢ sobre os seus
efeitos relativamente ao setor em que vai exercer a sua
atividade.

Artigo 45.°
Principio da especialidade

Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade
para o exercicio de fun¢des de gestdo publica, e salvo
disposicdo legal expressa em contrario, a capacidade
juridica das pessoas coletivas previstas na presente seccao
abrange a pratica de todos os atos juridicos, o gozo de
todos os direitos e a sujeicdo a todas as obrigagdes
necessarias a prossecucdo das suas atribuigdes.

podem exercer atividade ou os seus O0rgdos usar 0s seus
poderes fora das respetivas atribui¢des nem dedicar os
seus recursos a finalidades diversas daquelas que lhes
estdo cometidas por lei e, em especial, ndo podem garantir
a terceiros o cumprimento de obrigagoes de outras pessoas
juridicas, publicas ou privadas, salvo nos casos em que a
lei 0 autorizar expressamente.

Subseccao II
Organizacio

Artigo 46.°
Organizacio territorial

As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do tém
ambito nacional, salvas as exce¢des previstas na lei ou
nos estatutos.

As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do podem

dispor de servigos territorialmente desconcentrados, nos
termos previstos ou autorizados no respetivo estatuto
organico, para prossecucgdo das suas atribuigdes.

A circunscrigdo territorial dos servi¢os desconcentrados
deve, sempre que possivel, corresponder a dos servigos
periféricos do ministério que exerca poderes de tutela e
superintendéncia.

Artigo 47.°
Principios de gestio

As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do ob-
servam os seguintes principios de gestdo:

a) Estrita prossecugdo do interesse publico, visando a
satisfacdo de necessidades coletivas com maior
qualidade;

b) Eficiéncia econoémica nos custos suportados e nas
solugdes adotadas para prestar esse servigo;

¢) Planeamento estratégico e gestdo por objetivos
devidamente quantificados, bem como avaliacdo
periodica em fungdo dos resultados;

d) Observancia dos principios gerais da atividade
administrativa, quando estiver em causa a gestio
publica.

As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do nio
podem criar entes de direito privado ou participar na sua
criagdo nem adquirir participagdes em tais entidades, exceto
quando esteja previsto na lei ou nos estatutos e se mostrar
imprescindivel para a prossecucdo das respetivas
atribuigdes, casos em que el necessaria a autorizacdo prévia
do membro do Governo responsavel pela area das finangas
publicas e do membro do Governo da tutela, anualmente
renovada. )
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Artigo 48.°
Orgaos

A organizagdo das pessoas coletivas previstas na presente
sec¢do ¢ definida pelo respetivo estatuto organico, nos
termos seguintes:

a) Devem ser observados os principios gerais da
organizacdo administrativa;

b) Todas as pessoas coletivas previstas na presente
sec¢do sdo dirigidas por um conselho diretivo, que
funciona segundo o regime dos o6rgdos colegiais
previstos no presente diploma, salvo expressa
disposigdo estatutaria em contrario;

c) As pessoas coletivas dotadas de autonomia adminis-
trativa e financeira dispdem ainda, obrigatoriamente,
de um 6rgdo de fiscalizagdo;

d) O diploma orgénico de cada pessoa coletiva pode
prever outros 6rgdos, nomeadamente de natureza
consultiva ou de participa¢do dos destinatarios da
respetiva atividade.

Os titulares dos 6rgéos das pessoas coletivas previstas na

presente secgdo sdo livremente nomeados e exonerados
pelo Primeiro-Ministro ou pelo membro do Governo que
exer¢a poderes de tutela e superintendéncia, salvo o
disposto no respetivo estatuto organico.

Subseccao 111
Institutos puablicos

Artigo 49.°
Nocao

Os institutos publicos sdo pessoas coletivas publicas de
tipo institucional criadas por decreto-lei para o cumprimento
de fins proprios do Estado.

Os institutos pblicos seguem o regime previsto no presente
diploma para a Administragdo indireta do Estado e
subsidiariamente para a Administracdo direta, salvo o
disposto em especial no respetivo estatuto organico.

Artigo 50.°
Orgio diretivo

. Aatuacdo das pessoas coletivas que integram a Adminis-

tragdo indireta do Estado com natureza de institutos
publicos ¢é dirigida pelo respetivo 6rgao diretivo, singular
ou colegial, nos termos do respetivo estatuto organico.
Compete, designadamente, ao 6rgéo diretivo:

a) A diregdo da respetiva atividade;

b) A aprovacao do relatorio de atividades;

¢) O exercicio dos poderes de direcdo, gestdo e disciplina
do pessoal,;

. Quando o 6rgdo diretivo assuma a forma colegial, aplicam-

. Quando o 6rgdo diretivo assuma a forma colegial, compete

. O drgio de fiscalizagdo é o 6rgao responsavel pelo controlo

d) A pratica dos atos respeitantes ao pessoal previstos\
na lei e nos estatutos;

e) A aprovacdo dos projetos dos regulamentos previstos
nos estatutos ¢ dos que sejam necessarios a
prossecugdo das atribuigdes da pessoa coletiva publica;

f) A elaboracdo de pareceres, estudos e informagoes
solicitadas pelo membro do Governo da tutela;

g) A elaboracdo do or¢amento anual e a definicdo da
respetiva execugao;

h) A autorizagdo das despesas;

i) A arrecadagdo e gestdo de receitas;
J) A gestao do patrimonio;

k) A aceitagdo de doagoes;

) A viabilizacdo das condigdes necessarias ao exercicio
do controlo financeiro e orgamental pelas entidades
competentes;

m) O exercicio dos demais poderes previstos nos estatutos
que ndo estejam atribuidos a outros orgaos.

se, com as necessarias adaptacdes, as disposigdes relativas
ao funcionamento dos o6rgdos colegiais previstas no
presente diploma.

Artigo 51.°
Presidente do conselho diretivo

ao presidente do conselho diretivo, designadamente:

a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e
assegurar o cumprimento das suas deliberagoes;

b) Assegurar as relagdes com os 6rgdos de tutela € com
os demais organismos publicos;

¢) Solicitar pareceres ao 6rgao de fiscalizac@o ¢ ao 6rgio
consultivo, quando existam;

d) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo
conselho diretivo.

O conselho diretivo pode delegar no seu presidente, nos
termos previstos no presente diploma para o funciona-
mento dos orgdos colegiais.

Artigo 52.°
Orgio de fiscalizacdo

dalegalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial das pessoas coletivas publicas com natureza
de institutos publicos que integram a Administragdo indireta
do Estado. )
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2. Compete ao orgao de fiscalizagdo, designadamente:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumpri-
mento das leis e regulamentos aplicaveis e a situagédo
economica, financeira e patrimonial da pessoa coletiva
e analisar a sua contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e as suas revisoes e
alteragdes, bem como sobre o plano de atividades na
perspetiva da sua cobertura contratual,

c) Dar parecer sobre o relatorio de gestdo de exercicio e
as contas de geréncia;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢do, o arrendamento e a
alienagdo e oneragdo de bens imoveis;

e) Dar parecer sobre a aceitacao de doagdes, herangas ou
legados;

f) Manter o conselho diretivo informado acerca dos
resultados das verificagdes ¢ exames a que proceda;

g) Elaborar relatorios da sua acéo fiscalizadora, incluindo
um relatorio anual global;

h) Propor aos membros do Governo responsaveis pela
area das finangas publicas ¢ pela tutela ou ao conselho
diretivo a promogao de auditorias externas;

i) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam
submetidos pelo conselho diretivo e pela Camara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e
de Contas.

. Oprazo para a elaboracao dos pareceres referidos no nimero

anterior € de vinte dias uteis a contar da data da rececgdo
dos documentos a que respeitam.

. Para o exercicio da sua competéncia, o 6rgao de fiscalizagdo

tem direito a solicitar ao conselho diretivo todos os
esclarecimentos que a tal sejam necessarios ¢ de aceder a
todos os servigos ¢ a respetiva documentagao.

Artigo 53.°
Conselho consultivo

O conselho consultivo, quando previsto, é o 6rgdo com-
petente para apoiar o conselho diretivo na definigdo das
linhas gerais de atuag@o da pessoa coletiva publica
integrante da Administracao indireta do Estado.

Subsecc¢ao IV
Relagdes de tutela e superintendéncia

Artigo 54.°
Sujeicéo a tutela e superintendéncia

As pessoas coletivas que integram a Administragdo indireta
do Estado estdo sujeitas a poderes de tutela e superintendéncia
a exercer pelos membros do Governo.

Artigo 55.°
Tutela

1. O decreto-lei que crie uma pessoa coletiva publica integrada
na Administragdo indireta do Estado determina
obrigatoriamente o membro do Governo ao qual caibam os
respetivos poderes de tutela, designado por membro do
Governo da tutela ou, mais especificamente, ministro da
tutela.

2. Carecem de aprovagdo do membro do Governo da tutela:

a) Oplano de atividades, o orgamento, o mapa de pessoal,
o relatorio de atividades e as contas;

b) Os demais atos previstos na lei e nos estatutos.

3. Carecem de autorizagdo prévia do membro do Governo da
tutela:

a) A aceitagdo de doagdes, herangas ou legados;

b) A criagdo de delegagoes territorialmente descon-
centradas;

¢) A pratica de outros atos previstos na lei ou nos
estatutos.

4. No dominio disciplinar, compete ao membro do Governo da
tutela:

a) Exercer agdo disciplinar sobre os membros dos 6rgaos
de direcdo, nos termos da lei;

b) Ordenar inquéritos ou sindicancias aos servigos da
pessoa coletiva publica.

5. Carecem de autorizagdo prévia do membro do Governo da
tutela e do membro de Governo com competéncia pela area

das finangas publicas:

a) A criacdo de entes de direito privado, a participagdo na

2. Compete ao conselho consultivo dar parecer sobre: sua criagdo ¢ a aquisicdo de participacdes em tais
entidades, quando esteja previsto na lei ou nos
a) Os planos anuais e plurianuais de atividades ¢ o estatutos e se mostrar imprescindivel para a
relatorio de atividades; prossecugdo das respetivas atribuigdes;
b) Osregulamentos internos. b) Outros atos previstos na lei ou nos estatutos.
3. Compete ainda ao conselho consultivo pronunciar-se sobre 6. A lei ou os estatutos podem fazer depender certos atos de
as questdes que lhe sejam submetidas pelo conselho autorizacdo ou aprovagdo de outros 6rgdos diferentes dos
Y diretivo ou pelo respetivo presidente. indicados. y
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Artigo 56.°
Superintendéncia

. O membro do Governo que exerce poderes de tutela pode

também dirigir orientagdes, emitir diretivas ou solicitar
informagdes aos 6rgaos de diregdo das pessoas coletivas
previstas na presente secgdo sobre os objetivos a atingir
na gestdo das mesmas e sobre as prioridades a adotar na
respetiva prossecugio.

. Além da superintendéncia do membro do Governo da tutela,

as pessoas coletivas previstas na presente seccao devem
observar as orientagdes estabelecidas pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
administragdo publica, respetivamente em matéria de
financas e pessoal.

Subseccio V
Regime de autonomia

Artigo 57.°
Regime or¢camental e financeiro

As pessoas coletivas publicas abrangidas pela presente
sec¢do encontram-se sujeitas ao regime or¢amental e
financeiro previsto na Lei do Orgamento e Gestdo
Financeira, no Or¢amento Geral do Estado e no decreto do
Governo de respetiva execuc¢do orgamental para as pessoas
coletivas publicas e servigos com autonomia financeira.

As pessoas coletivas piblicas desprovidas de autonomia
financeira sdo aplicaveis as normas financeiras dos servigos
com autonomia administrativa, sem prejuizo das
especificidades constantes do presente diploma.

Artigo 58.°
Patrimonio

O patrimoénio préoprio das pessoas coletivas previstas na
presente secgdo que disponham de autonomia patrimonial
¢ constituido pelos bens, direitos e obrigacdes de contetido
economico submetidos ao comércio juridico privado,
transferidos pelo Estado para a pessoa coletiva aquando
da sua criac@o ou que mais tarde sejam adquiridos por si, e
ainda pelo direito ao uso e frui¢do dos bens do patrimoénio
do Estado que lhes sejam afetos.

Podem ser adquiridos ou afetos a administrac@o das pes-
soas coletivas previstas na presente sec¢@o, por despacho
domembro do Governo responsavel pela area das finangas
publicas e do membro do Governo da tutela, os bens do
dominio publico afetos a fins de interesse publico que se
enquadrem nas respetivas atribui¢des e ainda os bens do
patriménio do Estado que devam ser sujeitos ao seu uso e
fruic¢do, podendo essa afetacdo cessar a qualquer momento
por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das finangas publicas ¢ do membro do Governo da
tutela.

Os bens das pessoas coletivas previstas na presente secgido
que se revelem desnecessarios ou inadequados ao
cumprimento das suas atribui¢des sdo incorporados no

patriménio do Estado, salvo quando devam ser objeto de\
alienac¢do, onera¢do ou arrendamento, nos termos da lei,
sendo essa incorporagdo determinada por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das finangas
publicas e do membro do Governo da tutela.

4. Aspessoas coletivas previstas na presente sec¢ao elaboram

1.

e mantém atualizados anualmente, com referéncia a 31 de
dezembro, o inventario de bens e direitos, tanto os proprios
como os do Estado, que lhes estejam afetos e preparam o
balango.

Pelas obrigacdes das pessoas coletivas previstas na
presente sec¢do responde apenas o seu patrimoénio, mas
os credores, uma vez executada a integralidade do
patrimoénio da pessoa coletiva ou extinta a mesma, podem
demandar o Estado para satisfagdo dos seus créditos.

Artigo 59.°
Receitas

Aspessoas coletivas previstas na presente sec¢do dispdem
das receitas previstas na legislacdo aplicavel as pessoas
coletivas publicas e servigos com autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial.

Por despacho fundamentado do membro do Governo
responsavel pela area das finangas publicas e do membro
do Governo da tutela, podem ser atribuidas receitas
consignadas as pessoas coletivas que nao disponham de
autonomia financeira.

As pessoas coletivas previstas na presente seccdo nio
podem recorrer ao crédito, salvo em circunstancias
excecionais expressamente autorizadas na lei do Or¢amento
Geral do Estado.

Artigo 60.°
Despesas

Constituem despesas das pessoas coletivas previstas na
presente secgdo as que resultem de encargos decorrentes
da prossecugdo das respetivas atribuigdes.

Em matéria de aprovisionamento, o conselho diretivo tem
a competéncia atribuida aos titulares dos 6rgéos maximos
dos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira, ainda que a pessoa coletiva apenas possua
autonomia administrativa, bem como a que lhe for delegada
pelo membro do Governo da tutela.

Artigo 61.°
Contabilidade, contas e tesouraria

As pessoas coletivas integradas na presente secgdo aplicam
as regras de contabilidade publica previstas na lei, devendo
essa aplicagdo ser complementada por uma contabilidade
analitica, com vista ao apuramento de resultados por atividades.)
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Artigo 62.° Promulgadoem 23.07.2020
Regime laboral

1. As pessoas coletivas previstas na presente sec¢do apenas  Publique-se.
podem adotar as modalidades de trabalho em fungdes
publicas admitidas pela lei, sendo a relag@o juridica de
emprego estabelecida sempre com a pessoa coletiva
publica. O Presidente da Republica

2. Orecrutamento do pessoal, o desenvolvimento da relagdo
juridica de emprego publico ¢ a sua cessagdo seguem o
previstona lei.

Dr. Francisco Guterres Lu Olo
CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 63.°
Norma transitoria

Os ministérios, as pessoas coletivas e os servigos publicos
devem promover a revisdo da legislagdo e estatutos organicos,
para os adequar ao disposto no presente diploma, no prazo
maximo de seis meses a contar da sua entrada em vigor.

Artigo 64.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lein.° 12/2006, de 26 de julho, retificado
por declaracdo de retificagdo publicada no Jornal da

Republica, Série I, n.° 14, de 31 de agosto de 2006.

Artigo 65.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 19 de fevereiro de
2020.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro da Reforma Legislativa ¢ dos Assuntos
Parlamentares,

Fidelis Magalhaes
G J
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