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Jornal da Republica

DECRETO-LEI N.° 15/2016
de 8 de Junho

12 ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 11/2013,
DE7 DE AGOSTO SOBRE O
REGIME JURIDICO DE APROVISIONAMENTO DO
PDID

O Planeamento de Desenvolvimento Integrado Municipal
(PDIM), cujo quadro legal foi aprovado pelo decreto-lei n.’ 4/
2012, de 15 de fevereiro e alterado pelo decreto-lei n.° 36/2015,
de 16 de setembro, visa acelerar o processo de infraestrutur-
acdo dos territérios mais periféricos e remotos do nosso pais,
contribuindo dessa forma para o desenvolvimento do setor
privado da economia nesses territdrios, para a criagdo de
emprego e para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes.

Com a entrada em vigor do decreto-lei n.° 6/2015, de 11 de
marco, passou a incumbir ao Ministério do Planeamento e
Investimento Estratégico “assegurar a coordenacgdo e a
implementagdo do Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Distrital, em coordenag@o com as entidades relevantes”. No
entanto, atendendo a que este departamento governamental
ndo dispde de servigos desconcentrados e considerando o
facto de as Administracdes Municipais se tratarem de servigos
do Ministério da Administracdo Estatal, foram introduzidos
através do decreto-lei n.° 36/2015, de 16 de setembro,
mecanismos de coordenacdo para a programagdo anual do
PDIM e que agora importa, também introduzir no regime juridico
do aprovisionamento, aprovado pelo decreto-lei n.° 11/2013,
de 7 de agosto, ainda que provisoriamente, atendendo a
importincia que o mesmo reflete sobre o processo de execucio
deste programa. Através das alteragdes ora aprovadas ao
regime juridico do aprovisionamento do PDIM, estabelece-se
a obrigatoriedade de a regulamentagdo do mesmo se processar
por intervencdo regulamentar conjunta dos Ministros da
Administragdo Estatal e do Planeamento e Investimento
Estratégico e, abre-se a possibilidade de se adjudicarem por
ajuste direto os contratos de obras piblicas cuja execucdo ja
se haja iniciado, mas ndo haja findado por razdes que nio
sejam da responsabilidade do adjudicatario que iniciou a obra.

As alteragdes propostas vao, ainda, no sentido de eliminar o
dispositivo constante da alinea d), do n.° 2 do artigo 23.°
atendendo a que a sua aplicac@o prética tem merecido
controvérsia, ja que pode colidir com a garantia constitucional
de presung¢do de inocéncia. Assim, os objetivos que a norma
orarevogada visava acautelar devem ser assegurados em fase
de pré-qualificagdo das empresas que poderdo apresentar-se
a concurso.

Assim,

O Governo decreta, nos termos da alinea 0),do n.° 1 do artigo
115.° da Constitui¢ao Republica, para valer como lei, o seguinte:
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Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei altera o decreto-lei n.°11/2013, de 7 de
agosto.

Artigo 2.°
Alteracoes

Os artigos 5.°,6.°,10.°,11.°,12.°,15.°,16.°,18.°,30.°¢ 40.° do
decreto-lei n.°11/2013, de 7 de agosto passam a ter a seguinte
redacgdo:

2.

3.

[...]
[...]
A organizag@o e o funcionamento interno da CAD é regulado

por diploma ministerial dos Ministros da Administracdo
Estatal e do Planeamento e Investimento Estratégico.

Artigo 11.°
Dever de confidencialidade

. Até ao ato de abertura das propostas, todos os intervenien-

tes no processo de aprovisionamento estdo obrigados a

«Artigo 5.° guardar sigilo e a assegurar a confidencialidade de todos
Modalidades de aprovisionamento os elementos do processo.
1. [..] 2. [..].
2. [ Artigo 12.°
Impedimentos
a) [.];
1. Encontram-se impedidas as sociedades concorrentes cujos
b) [..]I; socios ou representantes legais sejam:
o [.I; a) [.I;
d) [.I; b) [..I;
e) Quando haja necessidade de celebrar novo contrato o) [..];
de obras publicas para completar obra, cujo contrato
tenha sido j4 resolvido, nos termos do art. 39.°, com as d [..];
devidas consequéncias legais, em especial, no que se
refere a execucdo das garantias de cumprimento, e) [..].
retencdo de pagamentos ou outras formas de tutela do
interesse publico pela resolucdo contratual; 2. [..].
Artigo 6.° Artigo 15.°
Etapas do aprovisionamento Documentos comprovativos de qualificacio
1. [..]: 1. [..]:
a) [.]; a) [.];
o [
o [
d) [.I;
d) [.I;
e [.I;
e [.J;
D L. ) L
g [.I D [
2. Asetapas do processo de aprovisionamento sao regulamen- 2) [.];
tadas por diploma ministerial conjunto dos Ministros da
Administracdo Estatal e do Planeamento e Investimento h) [..];
Estratégico.
) [
Artigo 10.°
Comissao de Aprovisionamento Distrital 2. [..].
1. [..] :
S [..] 3. [ y
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2. [..].

a) [.s
b) [.];

3. Os Ministros da Administracao Estatal e do Planeamento

o [..].

4. O processo de andlise e avaliagdo dos documentos referidos

nos nimeros anteriores é regulado por diploma ministerial
conjunto dos Ministros da Administracdo Estatal e do
Planeamento e Investimento Estratégico.

Artigo 16.°
Causas de desqualificacio e impedimentos

a) [.]
b) [..]I;
o [.I:
d [.]
e [..I

h) [.];

i) Os sécios ou os representantes legais da empresa que
se encontrem em situacdo de impedimento, nos termos
do artigo 12.°.

L

Artigo 18.°
Documentos de Concurso

.
a) [.];

b) [..]I;
o [.I:
d [.]
e [..I
) [.].

. O coordenador da CDD aprova o plano de aprovisionamento
distrital e os documentos do concurso apds a verificagdo e
confirmagdo da conformidade dos mesmos pelos técnicos
da Comissdo de Revisdo Técnica de Projetos.

Artigo 30.°
Garantia de execucio do contrato

L

E revogada a alinea d),don.°2, do artigo 23.° do decreto-lei n.
11/2013, de 7 de agosto.

e Investimento Estratégico criam e regulamentam, através
de diploma ministerial conjunto, uma base de dados para
efeitos de aplicacio do disposto pelo n.° 2.

Artigo 40.°
Regulamentacio

As etapas dos procedimentos de aprovisionamento pre-
vistos pelo presente decreto-lei sdo regulamentadas por
diploma ministerial conjunto dos Ministros da Administra-
¢ao Estatal e do Planeamento e Investimento Estratégico.

2. Os Ministros da Administra¢do Estatal e do Planeamento e

Investimento Estratégico aprovam, através de diploma
ministerial conjunto, os modelos dos formuldrios de suporte
aos procedimentos de aprovisionamento.»

Artigo 3.°
Revogacio

o

Artigo 4.°
Remissoes

1. Asreferéncias legais e regulamentares:

a) Ao Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Distrital ou ao PDID consideram-se feitas, respetiva-
mente, a0 Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Municipal ou ao PDIM;

b) Ao Plano de Investimento Distrital ou PID consideram-
se feitas, respetivamente, ao Plano de Investimento
Municipal ou ao PIM;

¢) Ao Plano de Aprovisionamento Distrital ou PAD
consideram-se feitas, respetivamente, ao Plano de
Aprovisionamento Municipal ou ao PAM;

d) A Comissdo de Desenvolvimento Distrital ou 3 CDD
consideram-se feitas, respetivamente, a Comissao de
Desenvolvimento Municipal ou a CDM;

e) Ao Coordenador da Comissdao de Desenvolvimento
Distrital ou Coordenador da CDD consideram-se feitas,
respetivamente, ao Coordenador da Comissdo de
Desenvolvimento Municipal e a Coordenador da CDM;

f) A Comissio de Aprovisionamento Distrital ou CAD
consideram-se feitas, respetivamente, a Comissao de
Aprovisionamento Municipal ou a CAM;

g) A Comissio de Desenvolvimento de Subdistrito ou
CDSD consideram-se feitas, respetivamente, a Comissao
de Desenvolvimento do Posto Administrativo ou a
CDPA;

h) A pré-qualificacio distrital consideram-se feitas 2 pré-

qualificagdo municipal;
J
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i) Ao planeamento do aprovisionamento distrital
consideram-se feitas ao planeamento do aprovisiona-
mento municipal;

) Ao concurso publico distrital consideram-se feitas ao
concurso publico municipal;

k) A distritos consideram-se feitas a municipios;

) A subdistritos consideram-se feitas a postos adminis-
trativos.

2. Apartir daentrada em vigor do Estatuto das Administracdes
Municipais, Autoridades Municipais e do Grupo Técnico
Interministerial para a Descentraliza¢cdo Administrativa, as
referéncias que constam do regime juridico do aprovisiona-
mento do Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Distrital:

a) As Administracdes Distritais ou as Administracdes de
Distritos consideram-se feitas as Administracoes
Municipais e as Autoridades Municipais;

b) Aos Administradores Distritais ou aos Administradores
de Distrito consideram-se feitas aos Administradores
Municipais e aos Presidentes das Autoridades Munici-
pais;

¢) Aos Secretdrios Distritais consideram-se feitas aos
Secretdrios Municipais;

d) As Administracdes de Sub-distrito consideram-se feitas
as Administragdes dos Postos Administrativos;

e) Aos Administradores de Sub-distrito consideram-se
feitas aos Administradores dos Postos Administrativos;

f) AsComissdes de Desenvolvimento Distrital ou as CDD,
consideram-se feitas, respetivamente, aos Conselhos
de Coordenagao Municipal;

g) Aos Coordenadores das Comissdes de Desenvolvi-
mento Distrital ou Coordenadores das CDD, consi-
deram-se feitas aos Presidentes das Autoridades
Municipais ou aos Administradores Municipais,
conforme os casos;

h) As Comissdes de Aprovisionamento Distrital ou CAD,
consideram-se feitas aos Servigos Municipais de
Aprovisionamento;

i) As Comissdes de Desenvolvimento de Subdistrito,
consideram-se feitas as Assembleias de Posto
Administrativo;

j As Equipas de Verificacdo, Avaliagdo e Supervisio ou
EVAS, consideram-se feitas, de acordo com as
competéncias que para os mesmos forem estabelecidas,
aos Servigos Municipais de Planeamento Integrado e
Desenvolvimento e aos Servigos Municipais de
Aprovisionamento.

Artigo 5.°
Republicacio

9 E republicado em anexo, sendo parte integrante deste diploma

N
legal, o Decreto-Lein®. 11/2013 de 7 de agosto com a redagao
actual.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacio.

Aprovado em Conselho de Ministros em 15 de marco de 2016.

O Primeiro-Ministro;

Dr. Rui Maria de Aradjo

O Ministro da Administragdo Estatal

Dionisio Babo Soares

Promulgadoem 2.6.2016

Publique-se.

O Presidente da Reptblica

TaurMatanRuak

DECRETO-LEIN.’ 11/2013
de 7 de agosto

Regime juridico de aprovisionamento do PDID

Considerando a aprovagdo do Decreto-lei n.’4/2012,de 15 de
fevereiro, sobre o Planeamento de Desenvolvimento Integrado

J
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[Distrital (PDID), com o objetivo de estabelecer um sistema
integrado de planeamento e implementacio de projetos de
infraestruturas ao nivel local e garantir o investimento do
Estado nas dreas que os Distritos, os Subdistritos e os Sucos
definem como prioridade.

Tendo j4 sido regulamentado o processo de planeamento para
a elaboracdo do Plano de Investimento Distrital, cabe agora
Governo proceder a aprovacdo do regime juridico de
aprovisionamento do PDID para a implementacio dos projetos
de obras publicas nos distritos.

O regime juridico do aprovisionamento do PDID tem por
objetivo garantir a boa gestdo dos recursos financeiros do
Estado através da utilizag@o de métodos competitivos, simples
e transparentes de adjudicag@o de contratos de obras publicas,
que permitam incentivar o desenvolvimento econdémico, a
concorréncia empresarial e a capacitacdo dos funciondrios
publicos, ao nivel local.

O aprovisionamento é em regra realizado na modalidade de
concurso publico distrital, limitado por um processo inicial de
pré-qualificacdo. Excecionalmente poderdo ser adjudicados
contratos de construcdo civil de obras ptblicas na modalidade
de ajuste direto.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea e) don.° 1 do
artigo 115° da Constituicdo da Reptiblica, para valer como lei,
0 seguinte:

SECCAOI
Disposicoes gerais

Artigo 1°
Objeto

1. O presente diploma estabelece o regime juridico de
aprovisionamento para adjudicacio de obras publicas de
valor até 500 000,00 délares americanos, aimplementar nos
Distritos, nos termos do Planeamento de Desenvolvimento
Integrado Distrital (PDID).

2. Os projetos de obras ptiblicas de valor até 75 000,00 délares
americanos que a comunidade local identifique como tendo
capacidade para implementar ao abrigo do Plano Nacional
de Desenvolvimento de Suco (PNDS) ficam sujeitos a um
processo de aprovisionamento especial a regular por
diploma préprio.

Artigo 2°
Projetos de obras publicas

1. Para efeitos do presente diploma, consideram-se projetos
de obras publicas os projetos consistentes em trabalhos
de construcgao civil, sobre imoveis, relativos a sua edifica-
¢do, manutencdo ou reparacio, ou qualquer outra atividade
profissional de engenharia civil, instalagdo, decoracdo,
acabamento e outras de similar natureza que pode incluir o
projeto da obra e, ou o fornecimento de alguns recursos
materiais exigidos pelas caracteristicas do servico a prestar.

\2. As despesas incluidas nos projetos de obras publicas do

2. Ao abrigo do regime juridico de aprovisionamento do PDID

4. Para a execucdo das obras publicas sdo contratadas as

PDID que abranjam execugdo de obras, aquisi¢ao de bens\
ou prestagdo de servigos estdo sujeitas ao presente regime
juridico, desde que as caracteristicas e o objetivo do projeto
o justifiquem e a componente de execugdo das obras
publicas revele uma maior expressao financeira.

Artigo 3°
Principios de desenvolvimento local

1. O aprovisionamento do PDID tem por objetivo a satisfacdo
das necessidades identificadas pela comunidade e o
fortalecimento da economia local.

sdo adjudicados projetos de obras puiblicas identificados
e priorizados pelos Sucos, Subdistritos e Distritos, de
acordo com o processo de elaboragdo do Plano de
Investimento Distrital.

3. As Comissdes de Desenvolvimento Distrital sdo as
entidades a nivel local responsdveis por conduzir o
processo de aprovisionamento do PDID.

empresas de construgdo civil nacionais que tenham sede
no Distrito onde o projeto deve ser implementado.

Artigo 4°
Principios de legalidade, transparéncia e responsabilidade

1. O processo de aprovisionamento do PDID ¢ realizado de
acordo com as normas e procedimentos previstos no
presente diploma e no regime geral de aprovisionamento,
prevendo-se a utilizacdo de métodos competitivos, simples
e transparentes para a adjudicac@o de contratos de obras
publicas.

2. Todos os documentos oficiais do processo de aprovisiona-
mento do PDID sdo publicos e devem ser disponibilizados
aos concorrentes interessados, para efeitos de reclamacdo
ou recurso.

3. As partes intervenientes no aprovisionamento do PDID
sdo responsdveis civil, financeira e disciplinarmente pelas
condutas que violem o disposto no presente diploma, sem
prejuizo de eventual responsabilidade criminal.

Artigo 5°
Modalidades de aprovisionamento

1. O processo de aprovisionamento para a adjudicacdo de
contratos de obras publicas € realizado na modalidade de
concurso publico limitado por um processo inicial de pré-
qualificacdo a nivel distrital.

2. Excecionalmente pode ser realizada a adjudicacdo de
contratos de obras publicas na modalidade de ajuste direto,
nas seguintes circunstancias:

a) Casos de urgéncia na sequéncia de ocorréncia
imprevista que ponha em risco a saide publica e a
seguranga;

J
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b) Quando por razdes técnicas s6 exista uma empresa com
condigdes e qualificacdes adequadas para a construgio
da obra;

¢) Quando ndo existam propostas, ou todas as propostas
apresentadas ndo cumpram os critérios previstos no
concurso, ou os candidatos ndo cumpram os requisitos
exigidos para a participagdo e os prazos exigidos pelo
concurso publico distrital ndo possam ser cumpridos
em caso de repeticdo do processo, desde que as
circunstancias invocadas nio sejam, em caso algum,
da responsabilidade da CDD;

d) Quando se trate da adjudicagdo de um contrato

particular de pesquisa, experiéncia, estudo ou criagdo

original;

Quando haja necessidade de celebrar novo contrato
de obras publicas para completar obra, cujo contrato
tenha sido j4 resolvido, nos termos do art. 39.°, com as
devidas consequéncias legais, em especial, no que se
refere a execucdo das garantias de cumprimento,
retencdo de pagamentos ou outras formas de tutela do
interesse publico pela resolucdo contratual.

Artigo 6°
Etapas do aprovisionamento

1. O processo de aprovisionamento do PDID é composto por
7 etapas:
a)

Pré-qualificagdo distrital;

b) Planeamento do aprovisionamento distrital;

<)

Preparacdo dos documentos do concurso;

d) Concurso publico distrital;

e)

Celebracao do contrato;
f) Supervisdo da execucdo do contrato;

2) Entrega da obra e pagamento.

2. Asetapas do processo de aprovisionamento sao regulamen-
tadas por diploma ministerial conjunto dos Ministros da
Administracdo Estatal e do Planeamento e Investimento
Estratégico.

SECCAOII
Entidades competentes no aprovisionamento do PDID

Artigo 7°
Competéncias do Ministério da Administracao Estatal

O Ministério da Administragdo Estatal é responsdvel por
verificar a legalidade do processo de aprovisionamento do
PDID e prestar assisténcia técnica, logistica e financeira aos
6rgdos locais do PDID, tendo por competéncia apoiar:

a)

A Comissdo de Desenvolvimento Distrital (CDD) na

= . . A
preparacdo do plano de aprovisionamento distrital e os
documentos de concurso;

b) A Comissao de Aprovisionamento do PDID na realizacdo
do processo de pré-qualificacdo e concurso ptblico
distrital;

¢) AsEquipas de Verificacdo, Avaliagdo e Supervisao (EVAS)
na supervisdo da execu¢do dos projetos obras ptblicas
nos distritos.

Artigo 8°
Competéncias da Agéncia de Desenvolvimento Nacional

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN),em coordena-
¢do com o Ministério da Administrag@o Estatal e o Ministério
das Finangas é responsdvel pelo exercicio das seguintes
competéncias:

a) Monitorizar o processo pré-qualificacdo e o concurso
publico distrital;

b) Confirmar a disponibilidade de fundos financeiros e autori-
zar 0 pagamentos as empresas contratadas;

¢) Monitorizar a execugdo e supervisao dos contratos de obras
publicas.

Artigo 9°
Competéncia dos érgaos do PDID

1. ACDD é o 6rgao do PDID responsavel pela preparagio do
Plano de Aprovisionamento Distrital e pelos documentos
de concurso publico.

2. O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordenador
da CDD, ¢ responsdvel pela aprovagdo do Plano de
Aprovisionamento Distrital e dos documentos de concurso
publico, bem como pela celebracio dos contratos de obras
publicas, em representacdo da ADN.

3. Os Diretores das delegacdes territoriais de cada Ministério
no Distrito, na qualidade de chefes das EVAS, sdo
responsdveis por supervisionar a execug¢do das obras de
construcdo civil do seu setor.

Artigo 10°
Comissao de Aprovisionamento Distrital

1. A Comissdo de Aprovisionamento Distrital (CAD) é uma
subunidade da CDD responsdvel pela realizacdo do
processo de pré-qualificacdo e o concurso publico distrital.

2. A CAD ¢ liderada pelo Secretdrio Distrital e composta no
minimo, por 2 membros eleitos pela CDD, com
conhecimentos técnicos na drea de engenharia civil.

3. Orepresentante da ADN a nivel distrital participa da CAD,
como observador, sem direito de voto.

4. Aorganizagio e o funcionamento interno da CAD é regulado
por diploma ministerial dos Ministros da Administracdo
Estatal e do Planeamento e Investimento Estratégico.

J
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.

2.

2.

Artigo 11°
Dever de confidencialidade

1. Até ao ato de abertura das propostas, todos os intervenien-

tes no processo de aprovisionamento estdo obrigados a
guardar sigilo e a assegurar a confidencialidade de todos
os elementos do processo.

Os membros das Comissdes de Desenvolvimento Distrital
bem como os funciondrios ptiblicos ou assessores técnicos
que prestam assisténcia a Comissdo sdo sujeitos a
responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, nos termos
legais, caso violem o dever de confidencialidade.

Artigo 12°
Impedimentos

Encontram-se impedidas as sociedades concorrentes cujos
sdcios ou representantes legais sejam:

a) O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordena-
dorda CDD;

b) Membros da CAD responsdvel pelo processo de
aprovisionamento no Distrito;

¢) Funciondrios ou agentes da administra¢do publica,
pertencentes aos quadros de pessoal da ADN, dos
Ministérios relevantes na implementac¢do do projeto
ou da Administrac@o Distrital do Distrito responsdvel
pelo processo de aprovisionamento;

d) Consultores ou assessores técnicos que participem do
processo de preparacio das especificagdes e desenhos
técnico para a realizac¢@o das obras ptiblicas no Distrito
responsdvel pelo processo de aprovisionamento;

e) Familiares préximos das pessoas identificadas nas
alineas a) e b).

Para efeitos do ndmero anterior, consideram-se familiares
préximos o cdnjuge, os pais e avos, os filhos e netos, e os
irmaos.

SECCAOIII
Pré-Qualificacio

Artigo 13°
Objetivo da pré-qualificacao

1. Oprocesso de pré-qualificacio avalia e qualifica as empresas

concorrentes para participar no concurso publico distrital
para adjudicacdo de obras ptblicas no distrito onde a
empresa tenha a sua sede legal.

2. No processo de pré-qualificagdo, as empresas sdo qualifica-

das nas seguintes categorias:

a) Categoria A: para a execucdo de projetos de valor até
150 000,00 ddlares americanos;

b) Categoria B: para a execucdo de projetos de valor entre
150 001,00 dolares americanos e 500 000,00 ddlares
americanos.

e )
3. As empresas pré-qualificadas devem manter o preenchi-

mento dos requisitos de pré-qualificagdo, e disponibilizar
a informacdo comprovativa do seu cumprimento, sempre
que solicitado pela CAD.

Artigo 14°
Requisitos de pré-qualificacio

. Sdo admitidas no processo de pré-qualificacdo as empresas

que demonstrem possuir:

a) Capacidade legal para celebrar contratos de constru¢ao
civil;

b) Competéncia profissional;
¢) Capacidade técnica;

d) Viabilidade comercial e recursos financeiros para o
desempenho dos contratos;

e) Capacidade para promover o desenvolvimento local.

O requisito identificado na alinea ) do nimero anterior é
exigido apenas as empresas que pretendam concorrer na
adjudicacdo de projetos de construgdo civil e obras
publicas, de valor superior a 150 001,00 délares americanos.

Artigo 15°
Documentos comprovativos de qualificaciao

. Averificagdo das qualifica¢des e competéncias das empre-

sas concorrentes € comprovada através da apresentacio e
andlise dos seguintes documentos:

a) Certiddo do registo comercial da empresa ou cdpia
autenticada, com as inscri¢des atualizadas e copia dos
respetivos estatutos sociais;

b) Certificacdo do Ministério das Obras Publicas, nos
termos do regime de certificacdo e inscri¢cdo de
empresas de construcdo civil e de consultoria técnica
civil;

¢) Comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais
relativamente ao dltimo ano;

d) Extrato bancdrio da conta da empresa relativo aos
dltimos 3 meses;

e) Listagem e avaliacdo, quando existente, das obras
publicas realizadas anteriormente com o Governo, bem
como outros trabalhos de construgao civil contratados
por particulares;

f)  “Curriculum Vitae” do pessoal técnico responsdvel
pela obras de construgio civil a realizar nos distritos;

g) Certiddo do registo criminal do representante legal da
empresa emitido nos dltimos seis meses pelas
autoridades competentes;

h) Plano da empresa para utilizacdo de recursos locais,j
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( nomeadamente produtos e servicos adquiridos aos h) As empresas tenham sido desqualificadas para a\
fornecedores locais; celebracdo de um contrato com qualquer instituicdo
publica do Estado em resultado de suspensdes
i) Plano para a criagdo de postos de trabalho locais, administrativas aplicadas noutros processos de
formacdo profissional e transferéncia de conheci- aprovisionamento;
mentos.
2. Os documentos identificados nas alineas h) e i) do nimero ) Os s6cios ou os re.preseintant.es legz.ns da empresa que
s N se encontrem em situagdo de impedimento, nos termos
anterior sdo exigidos somente as empresas que pretendam s
e e - do artigo 12.°.
concorrer para adjudicagdo de obras publicas de valor
superiora 150 001.00 délares americanos. 2. A CAD deve desqualificar a empresa concorrente caso
3. Em substitui¢do do certificado do Ministério das Obras verifique, em qualquer etapa do processo de aprovisiona-
Piblicas identificado na alinea b) do n.° 1, as empresas mento, que as informagdes prestadas em relagdo as suas
concorrentes podem apresentar os seguintes documentos: qualificagdes sdo comprovadamente falsas.
a) Listagem dos equipamentos ¢ o quadro do pessoal SECCAOIV
técnico que a empresa possui; Plano de aprovisionamento e documentos do concurso
b) Copias dos contratos de trabalho e certificados das publico distrital
habilitacdes académicas e profissionais comprovativos Artigo 17°
do pesscial t.ec.mco responsavel pelos trabalhos de Plano de Aprovisionamento Distrital
construcdo civil;
¢) Cépias dos contratos de aluguer de equipamentos Noinicio de cada ano economico,apés o antincio do Or¢amento
quando seja esta a modalidade utilizada pela empresa. ~ Geral do Estado,a CDD elabora um Plano de Aprovisionamento
Distrital com a informagdo detalhada sobre os concursos
4. O processo de andlise e avaliagdo dos documentos referidos  piblicos distritais a realizar para a contratagio de trabalhos de
nos nimeros anteriores € regulado por diploma ministerial ~ construcéo civil no Distrito.
conjunto dos Ministros da Administracdo Estatal e do
Planeamento e Investimento Estratégico. Artigo 18°
Documentos de Concurso
Artigo 16°
Causas de desqualificacio e impedimentos 1. Os documentos do concurso publico distrital s3o prepara-
dos pela CDD.devendo conter no minimo as seguintes
1. Asempresas concorrentes sdo desqualificadas e excluidas informagdes:
do procedimento de pré-qualificacdo quando:
a) Instruc¢des para a preparagio e submissdo das
a) Niao tenham apresentado todos os documentos propostas;
requeridos nos termos do artigo anterior;
b) Formuldrios a preencher pelas empresas concorrentes
b) Tenham submetido mais de uma proposta de pré- para a submissdo da proposta:
qualificacdo;
¢) Tenham dividas fiscais ou dividas de qualquer outra ¢) DesenhosTécnicos;
natureza para com o Estado; d) Especificacdes técnicas;
d) Encontrem-se em situagdo de insolvéncia, declara¢do ) o
de faléncia ou em processo de cessacdo de atividade, e) Valor estimado das obras de construcdo civil a executar;
faléncia ou em liquidagao; )
f) Forma e condi¢des do contrato.
e) Tenham as atividades empresariais suspensas por
decisdo judicial; 2. O coordenador da CDD aprova o plano de aprovisionamento
distrital e os documentos do concurso apds a verificagdo e
f) Estejam a ser administrados por um tribunal ou por um confirmagéo da conformidade dos mesmos pelos técnicos
agente judicial; da Comissdo de Revisdo Técnica de Projetos
g) Os diretores ou administradores da empresa tenham SECCAOV
sido condenados por sentenca judicial com transito Concurso piblico distrital
em julgado, por ofensa criminal relacionada com a
conduta profissional ou com a prestacdo de falsas Artigo 19°
declaragdes ou de informacdes erréneas em relagdo as Fases do concursopiiblico
suas qualificacdes, para a celebracdo de um contrato
com qualquer institui¢do publica do Estado, durante 1. O processo de concurso publico distrital realiza-se através
9 0s cinco anos anteriores; das seguintes fases: )
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a) Convite para concurso publico;

b) Conferéncia prévia;

¢) Submissdao das propostas;

d) Ato de abertura das propostas;

e) Admissdo e exclusdo dos concorrentes;
f) Decisao de adjudicacdo do contrato;

g) Prazo parareclamacdes;

h) Celebragdo do contrato.

2. Asfases do concurso ptiblico distrital sao regulamentadas
por Diploma Ministerial do Ministério da Administracao
Estatal.

Artigo 20°
Concurso publico simultaneo

1. Cada CDD deve, sempre que possivel, planear a realizacio
das vdrias etapas do concurso ptblico distrital em
simultaneo para a adjudicac¢io de vérios contratos de obras
publicas.

2. Ao abrigo da regra de concurso ptiblico simultineo as eta-
pas do concurso publico distrital devem ser executadas
através de:

a) Publicagdo de um udnico andncio de convite para o
concurso publico distrital aplicdvel a todos os contra-
tos;

b) Realizacdo de uma tnica conferéncia prévia para
esclarecimento de todos os contratos;

¢) Indicacdo de um s6 prazo para submissdo das
propostas relativamente a todos os contratos;

d) Realizacdo de uma unica sessdo de abertura do
concurso para todos os contratos.

3. Acetapa de avaliagdo das propostas submetidas para cada
contrato deve posteriormente ser conduzida em separado
para cada projeto.

Artigo 21°
Convite para concurso publico distrital

As empresas pré-qualificadas a concorrer nos processos de
concurso publico distrital sao convidadas por antincio publico
a apresentar as suas propostas para execugdo de obras de
construgao civil de valor até 150 000,00 ddlares americanos ou
de valor entre 150 001,00 ddlares americanos e 500 000,00 ddlares
americanos.

Artigo 22°
Limite & adjudicacao de projetos

\No concurso publico distrital as empresas podem ser seleciona-

. . A
das para a execug¢do de projetos de obras publicas, desde que
a soma do valor total dos projetos a executar ndo ultrapasse
os seguintes limites:

a) 250 000,00 Délares americanos, para as empresas de
categoria A;

b) 500 000,00 Délares americanos, para as empresas de
categoria B.

Artigo23°
Selec@o das empresas concorrentes

1. O processo de avaliacdo das propostas decorre de forma
individual para cada projeto, iniciando-se com a avaliacdo
das propostas para o projeto de maior valor, concluindo-
se com a avaliacdo das propostas para o projeto de menor
valor da lista de projetos a concurso.

2. As propostas sdo desqualificadas quando:

a) O concorrente tenha apresentado vdrias propostas para
0 mesmo projeto;

b) As propostas se encontrem manifestamente
incompletas ou revelem informagao inadequada para a
execucdo do projeto;

c¢) Exista alguma das situagdes de impedimento da
empresa;

d) Existam litigios judiciais ou administrativos em curso
em que o concorrente esteja envolvido cujo conflito
possa impedir a execugdo do projeto.

3. A CAD avalia as propostas dos concorrentes admitidos e
seleciona a proposta que apresente o valor mais baixo para
a execucdo de cada projeto.

4. Se no processo de avaliacdo das propostas, a proposta
identificada como de valor mais baixo corresponder a de
empresa ja selecionada para a execugdo de outros projetos,
tendo a empresa jd atingido os limites identificados no
artigo anterior, a CAD seleciona a proposta seguinte de
valor mais baixo.

Artigo 24°
Propostas de valor anormalmente baixo ou elevado

1. ACAD nao pode rejeitar as propostas com fundamento em
valor anormalmente baixo ou elevado sem antes solicitar,
por escrito, ao concorrente que preste esclarecimentos
sobre os elementos constitutivos da proposta que
considere relevantes, os quais devem ser analisados tendo
em conta as explicacdes recebidas.

2. Considera-se anormalmente baixo o valor da proposta que
cumulativamente for:

a) Mais de 10% inferior ao custo estimado para o projeto,
€;

b) Mais de 5% inferior ao valor da proposta mais baixa
seguinte submetida por um concorrente qualificado.
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4 .
3. Considera-se anormalmente elevado o valor da proposta
que seja superior ao custo estimado para o projeto.

Artigo 25°
Verificacao dalegalidade e adjudicacao do projeto

O Coordenador da CDD confirma a decisdo da CAD e anuncia
a adjudicacdo dos projetos as empresas selecionadas apds a
verificagdo da legalidade do processo de concurso ptblico
distrital pelos técnicos do Ministério da Administragio Estatal.

SECCAO VI
Reclamacio e recurso

Artigo 26°
Reclamacdes e recurso hierarquico

1. Os concorrentes que se considerem afetados durante o
processo de pré-qualificacdo ou de concurso podem
apresentar reclamac@o ou recurso hierdrquico obrigatério
pelas razdes seguintes:

a) Nao cumprimento das regras estabelecidas no presente
diploma ou em diplomas regulamentares;

b) Nio conformidade com uma decisdo adotada pelo juri,
que possa ter violado as normas legais vigentes.

2. Nos casos da alinea a) do niimero anterior, a reclamagdo ou
recurso hierdrquico devem ser apresentados no prazo de 5
dias ap6s o facto que deu origem.

3. No caso da alinea b) do n.° 1, a reclamagdo ou recurso
hierdrquico devem ser apresentados no prazo de 5 dias
apos a publicacdo do antncio relativo a pré-qualificacdo
ou a inten¢do de adjudicar os contratos.

4. Havendo reclamagio o prazo do recurso hierdrquico inicia-
se com a notifica¢do da decisdo sobre a reclamacao.

5. A apresentacdo de reclamagao ou de recurso hierdrquico
ndo produz efeitos suspensivos no processo de

aprovisionamento.
Artigo 27°
Entidade competente para decidir reclamacio e recurso
hierarquico

1. O Administrador de Distrito é competente para decidir a
reclamacdo durante o processo de pré-qualificacio ou de
concurso publico distrital.

2. O Ministro da Administragcdo Estatal é competente para
decidir o recurso hierdrquico durante o processo de pré-
qualificag@o ou de concurso publico distrital.

Artigo 28°
Recurso judicial

1. Dadecisdo proferida em recurso hierdrquico, cabe recurso
para o tribunal competente, a apresentar no prazo de 15
dias ap6s a data da notificacio da decisdo.

\-

. L o )
2. A interposi¢do de recurso judicial ndo produz efeitos
suspensivos no processo de aprovisionamento.

SECCAO VII
Do contrato de obras piiblicas

Artigo 29°
Celebracio do contrato de obras publicas

1. O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordenador
da CDD e em representacdo da ADN, celebra o contrato de
execugdo de obras publicas de valor até 500 000,00 délares
americanos.

2. Considera-se legitimo representante da empresa selecionada
o representante legal identificado nos estatutos da empresa,
nos termos da lei das empresas ou pessoa que se apresente
em representacdo deste, com procuracdo devidamente
autenticada.

Artigo 30°
Garantia de execucio do contrato

1. Asempresas concorrentes devem prestar uma declaragdo
de compromisso de garantia de cumprimento do contrato.

2. Asempresas e os representantes legais das empresas, que
ndo cumpram o compromisso referido no niimero anterior
sdo impedidos de participar em futuros concursos publicos
distritais, durante um perfodo entre trés e a cinco anos,
dependendo da gravidade da violag@o.

3. Os Ministros da Administracao Estatal e do Planeamento
e Investimento Estratégico criam e regulamentam, através
de diploma ministerial conjunto, uma base de dados para
efeitos de aplicacio do disposto pelo n.° 2.

Artigo 31°
Subcontratacio

1. As empresas contratadas para a execu¢do de projetos do
PDID estdo impedidas de subcontratar o projeto a outras
empresas.

2. As empresas que subcontratem outras empresas para a
execucdo de projeto de obras publicas adjudicadas ao
abrigo do PDID ficam impedidas de participar durante trés
anos em futuros concursos publicos distritais.

SECCAO VIII
Execucio do contrato e pagamentos

Artigo 32°
Supervisao do contrato

1. OsDiretores das Delegacdes Territoriais de cada Ministério
no Distrito, na qualidade de chefes das EVAS, devem
acompanhar a execugao dos projetos do seu setor e indicar
os técnicos das EVAS responsdveis pela supervisdo de
cada projeto de obras ptiblicas.

2. Os técnicos das EVAS responsdveis pela supervisao das

Série I, N.° 22

Quarta-Feira, 8 de Junho de 2016

Pdgina 9523




Jornal da Republica

obras devem regularmente realizar vistorias a cada projeto
de obras publicas, bem como confirmar a informagao
constante dos relatérios técnicos apresentados pelas
empresas.

3. A ADN pode realizar inspec¢des ao local da execucdo da
obra e ordenar instru¢des de supervisdo da execugdoaos
técnicos das EVAS responsaveis pela supervisdo das obras.

4. Os relatérios das vistorias dos técnicos das EVAS devem
ser submetidos a CDD e a ADN, para efeitos de
monitoriza¢do, pagamento e rece¢ao da obra.

Artigo 33°
Erros de execucio

1. Se a obra ndo estiver a ser executada de acordo com os
elementos técnicos do projeto, o técnico da EVAS
supervisor da obra deve identificar as deficiéncias e
notificar a empresa, fixando o prazo para a realizacao das
reparacdes necessarias.

2. Aempresa é responsavel por todas as deficiéncias e erros
relativos a execugdo dos trabalhos ou & qualidade, forma e
dimensdes dos materiais aplicados nos casos em que sejam
diferentes dos aprovados no contrato.

3. A empresa deve assumir o custo das obras, alteracdes e
reparagdes necessarias a adequada corregdo da deficiéncia
ou erro identificado.

4. A responsabilidade da empresa cessa quando os erros e
vicios de execuc@o hajam resultado de obediéncia a ordens
ou instrucdes escritas transmitidas pelo técnico supervisor
da obra.

Artigo 34°
Trabalhos a mais por circunstancias imprevistas

1. Nasequéncia de uma circunstancia imprevista,a EVAS ou
a ADN podem decidir a necessidade de se executar
trabalhos a mais quando estes sejam necessdrios e nao
possam ser separados do contrato ou ainda que separdveis
da execugdo do contrato, sejam estritamente necessarios
para a conclusdo do projeto de acordo com a sua finalidade.

2. Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo tenha sido prevista ou incluida no contrato,
nomeadamente no respetivo desenho e se destinem a
realizagdo do mesmo projeto.

3. Aempresa contratada é obrigada a executar os trabalhos a
mais que lhe sejam ordenados exceto se os trabalhos a
mais forem de espécie diferente dos previstos no contrato
e a empresa demonstre ndo possuir o equipamento ou 0s
meios humanos indispensaveis para a sua execugao.

4. As alteracdes aos projetos por trabalhos a mais ndo podem

ultrapassar o limite de 30% do valor inicial do projeto e os
precos de alteracdo ndo podem ser diferentes dos precos
previstos no contrato inicial para trabalhos da mesma
espécie a executar nas mesmas condigdes.

Artigo 35°
Pagamento do contrato

1. O valor total do projeto € fixado na celebragdo do contrato
de obras publicas e o seu pagamento efetua-se por
prestacdes periddicas determinadas em funcdo da
quantidade de trabalho executado.

2. As empresas contratadas para a execucdo de projetos de
valor até 150 000,00 d6lares americanos podem requerer o
pagamento de 35% do valor do contrato apds a celebracdo
do contrato de obras ptblicas, a titulo de adiantamento.

3. As empresas contratadas para a execuc¢do de projetos de
valor entre 150 001,00 délares americanos e 500,000,00
délares americanos podem requerer o pagamento de 20%
do valor do contrato apds a celebracdo do contrato de
obras ptblicas, a titulo de adiantamento;

4. Os pagamentos das restantes prestagdes € efetuado
mediante a apresentacdo pelas empresas dos relatérios de
evolugdo da execugdo e a realizacdo das vistorias dos
técnicos das EVAS.

5. O atraso na rece¢do da prestagdo de adiantamento de
pagamento do contrato, ndo se considera como justificacdo
para o incumprimento da empresa na instalagdo no local da
obra, sendo este incumprimento considerado justa causa
de resoluc¢do do contrato de obras ptiblicas.

Artigo 36°
Entidade responsavel pelo pagamento

O pagamento das prestacdes € autorizado e processado pela
ADN sendo transferido para a conta bancdria da empresa
identificada no contrato.

Artigo 37°
Garantia de qualidade

A ADN retém 10% do valor do contrato por um periodo de 3
meses apds a rece¢do provisoria da obra pela CDD, a titulo de
garantia de qualidade.

Artigo 38°
Alteracio das circunstancias

Quando as circunstincias em que as partes hajam fundado a
decisdo de contratar sofram alteragdo anormal e imprevisivel,
de que resulte grave aumento de encargos na execugdo da
obra que ndo caiba nos riscos normais, a empresa contratada
tem direito a resolucdo do contrato ou a revisdo do contrato
para o efeito de, conforme a equidade, ser compensado do
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aumento dos encargos efetivamente sofridos ou se proceder a
atualizacdo dos precos.

Artigo 39°
Resolucao do contrato

1. O contrato pode ser resolvido pelo Coordenador da CDD
verificada alguma das seguintes circunstancias:

a) Impossibilidade da empresa em instalar-se no local da
obra e iniciar as obras;

b) Atraso na construcdo ou conclusido da obra, sem
justificag@o, por um periodo superior a 60 dias;

¢) Suspensdo dos trabalhos de construcdo, nédo
autorizada e sem justifica¢@o por um periodo superior a
15 dias;

d) Impossibilidade da empresa corrigir os defeitos
identificados na obra quando tenham sido ordenados;

e) Quando obtida prova documental revelando comporta-
mentos abusivos ou de corrup¢do por parte da empresa
adjudicada para a obtencdo do contrato ou para a
execucdo da obra;

f) Outras violagdes graves do objeto do contrato.

2. As empresas e respetivos representantes legais que
incorram em alguma das situacdes referidas no nimero
anterior sdo impedidas de participar em futuros concursos
publicos distritais, durante um periodo entre trés e a cinco
anos, dependendo da gravidade da violag@o.

SECCAOIX
Disposicdes Finais

Artigo 40°
Regulamentacio

1. As etapas dos procedimentos de aprovisionamento pre-
vistos pelo presente decreto-lei sdo regulamentadas por
diploma ministerial conjunto dos Ministros da
Administracdo Estatal e do Planeamento e Investimento
Estratégico.

2. Os Ministros da Administragdo Estatal e do Planeamento e
Investimento Estratégico aprovam, através de diploma
ministerial conjunto, os modelos dos formuldrios de suporte
aos procedimentos de aprovisionamento.

Artigo 41°
Regime subsidiario

Aplicam-se subsidiariamente ao regime juridico de aprovisiona-
mento do PDID as normas gerais do regime juridico de
aprovisionamento do Estado.

\-

Artigo 42°
Revogacio

Sao revogadas todas as normas contrdrias ao disposto no
presente diploma.

Artigo 43°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de setembro de
2013.

Aprovado em Conselho de Ministros em 23 de abril de 2013.

O Primeiro Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

O Ministro da Administracao Estatal,

Jorge da Conceicao Teme

Promulgado em

Publique-se.

O Presidente da Republica,

TaurMatanRuak
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