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DIPLOMA MINISTERIAL N°19/2013
de 16 de Outubro

Regulamentacio do Regime Juridico de
Aprovisionamento do Planeamento de Desenvolvimento
Integrado Distrital

Considerando as disposi¢des gerais do Decreto-Lei que
estabelece o Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Distrital (PDID) que definem a cria¢do de um tinico processo
de planeamento, implementagdo, supervisdo e monitoriza¢ao
aplicdvel a todos os programas de desenvolvimento local com
0 objectivo de desenvolver a economia local e garantir a boa
gestdo dos recursos financeiros do Estado.

Tendo sido aprovado o Decreto-Lei sobre o Regime Juridico
de Aprovisionamento do PDID, que define as normas gerais
de implementacdo do PDID, através da utilizacdo de métodos
competitivos, simples e transparentes de adjudicacdo de
contratos de obras publicas, que permitam incentivar o
desenvolvimento econémico, a concorréncia empresarial e a
capacitacio dos funciondrios publicos, ao nivel local.

Cabe agora Governo, através do Ministério da Administracdo
Estatal, proceder a regulamentacdo do Regime Juridico de
Aprovisionamento do PDID a fim de garantir uma adequada
execucdo das vdrias etapas do processo de aprovisionamento
e a supervis@o dos contratos de obras ptblicas implementados
anivel local.

Assim, o Governo, pelo Ministério da Administra¢do Estatal
manda, ao abrigo do previsto no artigo 40° do Decreto-Lei N°
11/2013,de 7 de Agosto , publicar o seguinte diploma:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

SECCAO 1
OBJECTO E MODALIDADES

Artigo 1°
Objecto

1. O presente diploma regulamenta o Regime Juridico de
Aprovisionamento do Planeamento de Desenvolvimento
Integrado Distrital (PDID), para adjudicacdo de obras
publicas de valor até 500 000,00 délares americanos a
implementar nos Distritos.

2. Os projectos de obras publicas de valor até 75 000,00 d6-
lares americanos que a comunidade local identifique como
tendo capacidade para implementar ao abrigo do Plano
Nacional de Desenvolvimento de Suco (PNDS) ficam
sujeitos a um processo de aprovisionamento especial a
regular por diploma préprio.

Artigo 2°
Modalidades de aprovisionamento

1. O processo de aprovisionamento para a adjudicacdo de

. , . )
contratos de obras publicas € realizado anualmente, ao
nivel do distrito, na modalidade de concurso publico
limitado por um processo de pré-qualificacdo anual.

2. Excepcionalmente pode ser realizada a adjudicagcdo de
contratos de obras publicas na modalidade de ajuste
directo, nos termos a regular pelo presente diploma.

Artigo 3°
Etapas do aprovisionamento

1. O processo de aprovisionamento do PDID é composto por
7 etapas:

a) Pré-qualificacdo distrital

b) Planeamento do aprovisionamento distrital
¢) Preparacdo dos documentos do concurso
d) Concurso publico distrital

e) Celebragdo do contrato

f) Supervisdo da execucdo do contrato

g) Entrega da obra e pagamento

~ SECCAO T
COMPETENCIA DOS ORGAOS DO PDID

Artigo 4°
Comissao de Desenvolvimento Distrital

A Comissao de Desenvolvimento Distrital (CDD),com o apoio
do Secretariado, € o 6rgdo do PDID responsavel pela prepara-
¢30 do plano de aprovisionamento distrital e os documentos
de concurso publico distrital.

Artigo 5°
Coordenador da Comissao de Desenvolvimento Distrital

1. O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordenador
da CDD, € responsével por:

a) Aprovar o plano de aprovisionamento distrital e os
documentos de concurso publico distrital preparados
pelaCDD;

b) Confirmar a decisdo da Comissao de Aprovisionamento
Distrital no processo de pré-qualificacdo das empresas
e a adjudicacao dos projetos de obras ptiblicas do PDID
no concurso publico distrital;

¢) Anunciar as empresas selecionadas no processo de
pré-qualificag@o e no concurso publico distrital;

d) Decidir as reclamagdes das empresas concorrentes du-
rante o processo de pré-qualificacdo e concurso
publico distrital;

e) Celebrar os contratos de obras ptiblicas do PDID, em >
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representacdo da Agéncia de Desenvolvimento
Nacional (ADN);

f) Receber os relatérios de supervisdo e certificagdo da
evolucdo da execucdo das obras submetidos pelas
empresas e pelos técnicos das Equipas de Verificagao,
Avaliacdo e Supervisio (EVAS);

g) Receber em representagao da CDD os projetos de obras
publicas do PDID concluidos;

h) Receber e submeter a Direc¢do Geral do Desenvolvi-
mento Local do Ministério da Administracao Estatal as
reclamacdes dos membros da comunidade sobre a
actuacdo das empresas na execucdo dos projetos de
obras publicas do PDID;

i) Submeter a Direc¢do Geral do Desenvolvimento Local
do Ministério da Administracdo Estatal originais ou
copias dos documentos identificados nas alineas a), e)

ef).

Para efeitos de verificacio da legalidade, o Coordenador
da CDD deve submeter aos técnicos da Direc¢ao Geral do
Desenvolvimento Local do Ministério da Administracao
Estatal os documentos identificados nas alineas a) e b) do
nimero anterior antes da sua aprovagao final.

Em caso de auséncia ou impedimento permanente do
Administrador de Distrito, o Ministro do Ministério da
Administracdo Estatal, nomeia um funciondrio da Adminis-
tracdo de Distrito ou do Ministério da Administra¢ao Estatal
para exercer as fun¢des de Coordenador da CDD no
aprovisionamento do PDID.

Artigo 6°
Equipas de Verificaciao Avaliaciao e Supervisao

. Os Diretores das Delegacdes Territoriais representantes

dos Ministérios e Secretarias de Estado ao nivel do Distrito,
na qualidade de chefes das Equipas de Verificacdo
Avaliacdo e Supervisdao (EVAS), sdo responsaveis por:

a) Participar do processo de pré-qualificacdo e do con-
curso publico distrital, através da Comissao de
Aprovisionamento Distrital;

b) Assegurar a supervisao da execug@o das obras de con-
trucdo civil do seu sector;

¢) Nomear os técnicos da EVAS responsaveis pela super-
visdo de cada projeto de obras publicas no Distrito, a
identificar no contrato de obras ptblicas do PDID;

d) Assegurar a coordenaco entre os técnicos da EVAS e
os técnicos da ADN;

Para efeitos de supervisdo dos contratos de obras ptiblicas
do PDID, a CDD deve constituir no minimo, as seguintes

EVAS:

a) Saide;

b) Educacio;

c) Agua e Saneamento;

d) Estradas e pontes;

e) Agricultura;

f) Outros sectores.

A Chefia e os membros das EVAS dos sectores que nao
tenham Delegacdo Territorial a nivel do Distrito s@o

nomeadas pela CDD.

Artigo 7°
Comissao de Aprovisionamento Distrital

. A Comissdo de Aprovisionamento Distrital (CAD) € a

subunidade da CDD responsdvel pela realizacdo do
processo de pré-qualificacdo e o processo de concurso
publico distrital.

2. ACAD é€ liderada pelo Secretario Distrital e composta por:

a) Um Diretor das Delegacoes Territoriais, membro da CDD;

b) Um representante do Conselho de Suco, membro da
CDD;

¢) Umrepresentante da Delegacdo Territorial do Ministério
das Obras Publicas.

d) Um representante da ADN a nivel distrital, como obser-
vador e sem direito de voto.

Os membros da CAD identificados nas alineas a) e b) do
nlimero anterior e respectivos suplentes sao eleitos de entre
os membros da CDD.

. O membro da CAD identificado na alinea d) e respectivo

suplente sdo indicados pelo Diretor da Delegagao Territo-
rial do Ministério das Obras Publicas.

Em caso de auséncia ou impedimento permanente do
Secretdrio Distrital da Administrag@o de Distrito, 0 Ministro
do Ministério da Administracio Estatal, mediante indicag@o
do Coordenador da CDD, nomeia um funciondrio da
Administracdo de Distrito para liderar a CAD, em
substituicao.

Artigo 8°
Funcionamento da CAD

. ACDD elege os membros da CAD e seus suplentes para o

exercicio de fungdes durante um ano.

2. A CAD ¢ representada pelo seu Presidente nas sessdes

publicas de abertura das propostas e retine em sessoes
privadas para o exercicio de funcdes de avaliacdo das
empresas no processo de pré-qualificacdo e no concurso
publico distrital.

3. O Chefe do Departamento de Planeamento e Desenvol- >
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vimento e os técnicos das EVAS prestam assisténcia
administrativa, técnica e logistica aos membros CAD du-
rante o processo de pré-qualificac@o e o concurso publico
distrital.

Artigo 9°
Aplicacao de sancoes

A decisao sobre a aplicag@o de sanc¢des as empresas con-
correntes no aprovisionamento do PDID € da competéncia
do Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Local (SEDL)
do Ministério da Administracdo Estatal.

O Coordenador do CDD deve apresentar ao Director Geral
do Desenvolvimento Local o pedido de instru¢do do
processo para aplicacdo de sangdes.

. Asdecisdes do SEDL sdo susceptiveis de reclamacio, bem

como de recurso hierdrquico, nos termos do regime juridico
do procedimento administrativo.

SECCAO I
DEVERES E IMPEDIMENTOS

Artigo 10°
Dever de confidencialidade

Todos os participantes chamados a colaborar no processo
de aprovisionamento do PDID estao obrigados a guardar
sigilo e a assegurar a confidencialidade dos elementos do
processo.

Os membros das Comissdes de Desenvolvimento Distrital
bem como os funciondrios publicos e consultores técnicos
contratados para prestar assisténcia a CAD estdo sujeitos
aresponsabilidade civil, criminal ou disciplinar, nos termos
legais caso violem o dever de confidencialidade.

Artigo 11°
Impedimentos

. Encontram-se impedidas as empresas concorrentes cujo

representante ou proprietarios sao:

a) O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordena-
dor da CDD;

b) Membros da CAD responsdvel pelo processo de apro-
visionamento no Distrito;

¢) Funciondrios ou agentes da administracdo publica,
pertencentes aos quadros de pessoal da ADN, dos
Ministérios relevantes na implementagcdo do projeto
ou da Administragdo Distrital do Distrito responsavel
pelo processo de aprovisionamento;

d) Consultores ou assessores técnicos que participem do
processo de preparacdo das especificacdes e desenhos
técnico para a realizacdo das obras publicas no Distrito
responsdvel pelo processo de aprovisionamento;

e) Familiares préximos das pessoas identificadas nas
alineas a) e b).

2.

. , . . . N\
Para efeitos do ndmero anterior, consideram-se familiares
préximos o cdnjuge, os pais e avds, os filhos e netos, e 0s
irmaos.

O impedimento identificado na alinea ) do n°. 1 cessa nos
casos em que o Administrador de Distrito, na qualidade de
Coordenador da CDD ou os membros da Comissao de
Aprovisionamento Distrital escusem-se a participar do
processo de pré-qualificacio das empresas em situagdo de
impedimento, bem como na avaliacdo das propostas no
concurso publico distrital relativamente aos projetos para
0s quais as empresas impedidas concorram.

Artigo 12°
Pedido de escusa no aprovisionamento do PDID

O Coordenador do CDD pode escusar-se a participar em
alguma das etapas do aprovisionamento do PDID, para
efeitos de cessacdo do impedimento de empresa concor-
rente, sendo temporariamente substituido pelo Secretario
Distrital da Administracdo de Distrito, na qualidade de Vice-
Coordenador da CDD.

O Presidente e os membros da CAD, podem escusar-se a
participar do processo de pré-qualificacdo de empresa
impedida e da avaliagdo das suas propostas no concurso
publico distrital para efeitos de cessacdo do impedimento
de empresa concorrente.

O pedido de escusa deve ser apresentado ao Presidente ou
aos membros da CAD antes de iniciada a sessdo de
avalia¢do no processo de pré-qualificacdo e no concurso
publico distrital.

Para efeitos do niimero anterior, no caso de apresentacao
de pedido de escusa:

a) O Presidente da CAD ¢ temporariamente substituido
por um membro eleito de entre os restantes membros
do CAD;

b) Os membros do CAD sio temporariamente substituidos
pelos seus suplentes.

Artigo 13°
Violacio dos deveres da Administracio Piblica

O Coordenador da CDD deve comunicar ao MAE quaisquer
violacdes dos deveres dos funciondrios da administracio
publica ou dos técnicos contratados, durante o processo de
aprovisionamento do PDID, para efeitos de instauracdo de
processo disciplinar ou resolucdo do contrato.

CAPITULO I
ETAPAS DO APROVISIONAMENTO

_ SECCAOT
PRE-QUALIFICACAO

Artigo 14°
Objectivo da pré-qualificacao

1. O processo de pré-qualificacdo tem por objectivo identificar )
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as empresas com qualificacdes adequadas para concorrer
no concurso publico distrital.

No processo de pré-qualificacdo € avaliada a capacidade

das empresas para realizacdo de trabalhos de construcio
civil, sendo cada empresa pré-qualificada numa das
seguintes categorias:

a) Categoria A para as empresas com capacidade para a
execucdo de projetos de valor até 150 000,00 délares
americanos;

b) Categoria B para as empresas com capacidade para a
execucdo de projetos de valor superior a 150 000,00
ddlares americanos e até 500 000,00 ddlares americanos.

3. O processo de pré-qualificacdo realiza-se anualmente, de

acordo com o calenddrio indicativo para o aprovisiona-
mento do PDID aprovado por Despacho do Ministério da
Administracdo Estatal

Artigo 15°
Requisitos de pré-qualificacio

Sao admitidas no processo de pré-qualificac@o as empresas,
com sede legal e direcao efectiva no Distrito que demons-

trem possuir:

a) Capacidade legal para celebrar contratos de constru¢io
civil;

b) Competéncia profissional;
¢) Capacidade técnica na drea de construgao civil;

d) Viabilidade comercial e recursos financeiros para o de-
sempenho dos contratos;

e) Capacidade para promover o desenvolvimento local.

2. O requisito identificado na alinea e) do nimero anterior é

1.

exigido as empresas que pretendam concorrer para a
adjudicacdo de projectos de obras publicas, de valor su-
perior a 150 000,00 d6lares americanos.

Artigo 16°
Documentos comprovativos de qualificaciao

A verificac@o das qualificagcdes e competéncias das empresas
concorrentes € comprovada através da apresentacdo e
andlise dos seguintes documentos:

a) Certiddo do registo comercial da empresa ou copia au-
tenticada, com as inscri¢cdes actualizadas e cépia dos
respectivos estatutos sociais;

b) Certificado do Ministério das Obras Ptblicas, nos termos
do regime de certificac@o e inscricdo de empresas de
construcdo civil e de consultoria técnica civil,

¢) Comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais
relativamente ao tltimo ano;

. Durante o primeiro ano de implementagao do regime de

. O processo de pré-qualificacdo inicia-se com a publicacio

L. . )
d) Extracto bancdrio da conta da empresa relativo aos
ultimos 3 meses, quando aplicdvel;

e) Listagem e avaliacdo, quando existente, das obras pu-
blicas realizadas anteriormente com o Governo, bem
como outros dos trabalhos de construgio civil
contratados por particulares, quando aplicdvel.

f)  “Curriculum Vitae” do pessoal técnico responsdvel
pelas obras de constru¢do civil a realizar nos distritos;

g) Certiddo do registo criminal do representante legal da
empresa emitido nos dltimos seis meses pelas
autoridades competentes;

h) Plano da empresa para utilizacdo de recursos locais,
nomeadamente produtos e servicos adquiridos aos
fornecedores locais;

1) Plano para a criacdo de postos de trabalho locais, forma-
¢ao profissional e transferéncia de conhecimentos;

Os documentos identificados nas alineas h) e i) do nimero
anterior sao exigidos somente as empresas que pretendam
concorrer para adjudicacdo de obras publicas de valor su-
perior a 150 000,00 délares americanos.

As empresas pré-qualificadas devem manter o preenchi-
mento dos requisitos de pré-qualificacdo, e disponibilizar
a informacao comprovativa do seu cumprimento, sempre
que solicitado pela CAD.

aprovisionamento do PDID ¢ aplicdvel ao processo de pré-
qualificagdo um regime transitério para a substituicao do
certificado do Ministério das Obras Publicas, nos termos
do presente diploma.

Artigo 17°

Amiincio de pré-qualificacio

de antdncio de pré-qualificacdo convidando a concorrer
todas as empresas interessadas, com sede legal e direccao
efectiva no distrito.

O anincio de pré-qualificacdo deve conter a seguinte
informacdo:

a) Nome e a morada da sede da Administracao de Distrito;

b) Base legal identificando a competéncia da CAD para a
realizac@o do processo de pré-qualificacao;

¢) Informagdo sobre o objectivo do processo de pré-
qualificacdo;

d) Identificacdo geral dos tipos de trabalhos de construcio
civil a realizar nos distritos;

e) Instrugdes sobre a submissao das candidaturas para a
pré-qualificacio;

J
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4.

f) Olocal e o prazo para a obten¢a@o e submissao das ins-
trucdes e formuldrios de pré-qualificagdo;

g) A data para a publicagdo dos resultados do processo
de pré-qualificacdo;

h) Qualquer outra informagdo que seja ttil sobre o con-
curso de pré-qualificacdo.

O antncio de abertura do concurso de pré-qualificacdo
deve ser afixado nos quadros das sedes da Administracao
de Distrito e Subdistrito.

Sem prejuizo da obrigatoriedade da publicacdo referida no
ndmero anterior, os antincios devem, sempre que possivel,
ser publicados em jornais nacionais bem como anunciados
através de outros meios de comunicag¢do social.

As instrucdes e formuldrios do concurso de pré-qualifica-
¢ao devem estar disponiveis na sede da administragao de
Distrito, no primeiro dia util seguinte a publicacdo do
anuncio, podendo ser disponibilizados a pedido dos
candidatos através de meios informéticos.

Todas as pessoas t€ém o direito de consultar as instrugdes
e formuldrios para a pré-qualificacdo gratuitamente sé
podendo ser cobrado pela aquisicdo dos documentos o
valor equivalente ao custo da impressao.

Artigo 18°
Submissao das candidaturas

Os documentos de concurso para o processo de pré-
qualifica¢do devem estabelecer um prazo minimo de 30 dias
para a submissdo de candidatura, a contar da data do
anuncio.

Para a submissdo de candidaturas no processo de pré-
qualificac@o aplicam-se com as devidas adaptacdes as
regras do concurso publico distrital .

Artigo 19°
Processo de Pré-Qualificacao

Decorrido o prazo para submissao das propostas € realizada
uma sessdo publica de abertura das propostas, liderada
pelo Presidente da CAD, podendo quaisquer interessados
assistir sem que sejam permitidas intervencdes dos
presentes.

A data da sessdo de abertura das propostas deve, sempre
que possivel, coincidir com o dltimo dia do prazo para a
submissao de propostas.

A sessdo de abertura de propostas inicia-se com a leitura

do procedimento de pré-qualificagdo, procedendo-se,
posteriormente, a abertura dos envelopes e imediatamente
depois € apresentada a lista de empresas concorrentes, a
vista de todos os presentes.

A avaliacdo é realizada individualmente para cada empresa
concorrente, em sessdo privada.

~N
5. Os membros da CAD podem escusar-se a participar da

7. Os resultados do processo de pré-qualificacdo e o prazo

1.

3. Recebidos os relatérios das vistorias, a CAD analisa a

avaliacdo no processo de pré-qualificacio relativamente a
qualquer empresa concorrente, para efeitos de cessacio
da situacdo de impedimento prevista na alinea e) do n°.1
do artigo 11°.

No final do processo de avaliacdo, a CAD elabora uma lista
de classificagdo final e lavra a acta final da sessao identifica-
do as empresas pré-qualificadas e as empresas excluidas,
com os respectivos fundamentos individualizados para
cada empresa, valendo como relatério do procedimento.

para a apresentacdo de reclamagdes ou recurso hierdrquico
devem ser afixados nos quadros das sedes da Adminis-
trac@o de Distrito e Subdistrito.

Artigo 20°
Avaliacio para a pré-qualificacio da empresa

Na avaliac¢do da empresa a CAD verifica o cumprimento
dos requisitos minimos de pré-qualificacdo através da
andlise dos documentos comprovativos submetidos pelas
empresas e a realizacdo de uma vistoria a sede da empresa
no Distrito.

Sao administrativamente admitidas todas as empresas
concorrentes com sede legal e direc¢ao efectiva da empresa
no Distrito que apresentem os documentos comprovativos
obrigatdrios identificados no artigo 16°.

As empresas sdo pré-qualificadas na categoria A ou B,
conforme a capacidade técnica e profissional da empresa e
de acordo com a drea e subdrea de construgio civil compro-
vada no Certificado do Ministério das Obras Ptblicas.

As empresas que pretendam ser classificadas na categoria
B devem adicionalmente apresentar os documentos
comprovativos da sua capacidade para promover o
desenvolvimento local, nos termos do n°.2 do artigo 16°.

Artigo 21°
Vistoria

A CAD ordena a realizacdo de vistorias as sedes das em-
presas administrativamente admitidas para confirmar a
veracidade da informacao relativamente quanto a sede, o
pessoal contratado e o equipamento técnico declarado pela
empresa, quando aplicavel.

As vistorias as sedes das empresas sao realizadas pelos
técnicos das EVAS, mediante o calenddrio e instrucdes
recebidas pela CAD.

informacao recolhida e decide sobre:

a) A classificacdo das empresas na categoria A;

b) A classificacdo das empresas na categoria B;

¢) A desclassificagdo das empresas que em resultado da >
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1.

vistoria nao tenham obtido a confirmagao da informacao
documental submetida.

Artigo 22°
Causas de desqualificacio e impedimentos

As empresas concorrentes sdo desqualificadas e excluidas
do procedimento de pré-qualificagdo quando:

a) Nao tenham apresentado todos os documentos
obrigatdrios requeridos nos termos do artigo 16°;

b) Tenham submetido mais de uma proposta de pré-quali-
ficacdo;

¢) Tenham dividas fiscais ou dividas de qualquer outra
natureza para com o Estado;

d) Encontrem-se em situacdo de insolvéncia, declaracio
de faléncia ou em processo de cessagdo de actividade,
faléncia ou em liquidacao;

e) Tenham as actividades empresariais suspensas por
decisdo judicial,

f) Estejam a ser administrados por um tribunal ou por um
agente judicial;

g) Os directores ou administradores da empresa tenham
sido condenados por sentenca judicial com transito
em julgado, por ofensa criminal relacionada com a
conduta profissional ou com a prestacdo de falsas
declaragdes ou de informacdes erroneas em relagdo as
suas qualificagdes, para a celebragdo de um contrato
com qualquer institui¢do publica do Estado, durante
0s cinco anos anteriores;

h) Tenham sido desqualificadas para a celebracdo de um
contrato com qualquer instituicdo publica do Estado
em resultado de suspensdes administrativas aplicadas
noutros processos de aprovisionamento;

i)  Os representantes ou os proprietdrios da empresa
encontrem-se numa situacdo de impedimento nos
termos do artigo 11°.

Em qualquer etapa do processo de aprovisionamento, a
CAD pode desqualificar uma empresa concorrente caso
verifique, que as informacdes prestadas em relagdo as suas
qualificacdes sdo comprovadamente falsas.

A CAD deve requerer ao Director Geral do Desenvolvimento
Local do MAE a abertura de um processo de investigacao
com o objectivo de verificar a falsidade das informagées
prestadas e decidir sobre a desqualificacdo da empresa e
aplicacdo de san¢do.

4. Asempresas que providenciem informagdes falsas durante

o processo de pré-qualificacdo ou concurso publico distrital
podem ser impedidas de participar durante 2 anos em
futuros concursos publicos Distritais.

SECCAO II
PLANO DE APROVISIONAMENTO
E DOCUMENTOS DO CONCURSO PUBLICO
DISTRITAL

Artigo 23°
Plano de Aprovisionamento Distrital

1. Noinicio de cada ano econémico, apds o antdncio do Orca-
mento Geral do Estado,a CDD, com o apoio do Secretariado,
elabora e aprova um plano de aprovisionamento distrital
com informac¢do detalhada sobre o processo de pré-
qualificag@o e os concursos publicos distritais a realizar
para a adjudicacdo de trabalhos de construg@o civil no
Distrito.

2. O plano de aprovisionamento distrital € elaborado com
base no Plano de Investimento Distrital e o Orcamento
Geral do Estado aprovados para o Distrito.

3. O plano de aprovisionamento distrital deve conter um
calendério com a identificacdo das datas para a realizacio
de cada etapa do aprovisionamento, bem como a data
esperada para o inicio e a conclusdo dos trabalhos de
construgdo civil.

4. O Coordenador da CDD aprova o plano de aprovisiona-
mento distrital apds a verificacdo da legalidade pelos
técnicos da Direc¢@o Geral do Desenvolvimento Local do
Ministério da Administracdo Estatal.

Artigo 24°
Documentos de Concurso

1. Os documentos do concurso publico distrital sdo prepa-
rados pela CDD, devendo conter no minimo as seguintes
informacdes:

a) Instrugdes para a preparagdo e submissao das propos-
tas;

b) Formuldrios a preencher pelas empresas concorrentes
para a submissao da proposta:

¢) Desenhos Técnicos;
d) Especificacdes técnicas;

e) Valor estimado das obras de construcdo civil, para
efeitos de concurso;

f) Forma e condi¢des do contrato.

2. Os documentos do concurso ptblico distrital sao aprova-
dos pelo Coordenador da CDD apds a verificagdo da
legalidade pelos técnicos da Direc¢do Geral do
Desenvolvimento Local do Ministério da Administracao
Estatal.

Artigo 25°
Formularios das propostas

Os formularios dos Documentos de Concurso Publico, devem
conter os seguintes documentos:

J
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avaliacdo da proposta.

SECCAO Il
CONCURSO PUBLICO DISTRITAL

SUBSECCAO I
Disposicoes gerais

Artigo 26°
Fases do concurso piiblico

O concurso publico distrital realiza-se através das seguintes

( a) Documento comprovativo de pré-qualificacdo da empresa ¢) Indicagdo de um s prazo para submissao das propostas\
e declaracdo de honra do representante da empresa concor- relativamente a todos os contratos;
rente sobre o cumprimento dos requisitos de pré-
qualificacdo; d) Realizacdo de uma unica sessdo de abertura do con-
curso para todos os contratos.
b) Calenddrio e programa de implementacao do projecto;
A etapa de avaliacdo das propostas submetidas para cada
¢) Descri¢dao dos materiais de construcdo a utilizar na obra, contrato deve posteriormente ser conduzida em separado
identificando o material a utilizar e respectivo valor por para cada projecto.
unidade
SUBSECCAO II
d) Proposta de oferta com a identificagdo do valor total da Convite para concurso publico distrital
obra;
Artigo 28°
e) Declara¢do de compromisso de cumprimento da proposta; Convite para concurso publico distrital
f) Outros documentos que sejam considerados tteis para No convite para concurso publico distrital sao anunciados

os projectos de obras publicas de construcao civil:

a) De valor até 150 000,00 délares americanos, para em-
presas pré-classificadas na categoria A;

b) De valor entre 150 001,00 délares americanos e 500
000,00 ddélares americanos, para empresas pré-
classificadas na categoria B.

. Asempresas pré-qualificadas sdo convidadas a apresentar

as suas propostas para a execu¢do de obras publicas de
construcdo civil na sua drea de especializacdo conforme
certificado pelo Ministério das Obras Piblicas e de acordo

fases: com a categoria atribuida no processo de pré-qualificacdo.

a) Convite para concurso publico distrital O aniincio de abertura do concurso publico distrital € afi-
xado nos quadros das sedes da Administracdo de Distrito

b) Conferéncia prévia e Subdistrito.

¢) Submissdo das propostas . Sem prejuizo da obrigatoriedade da publicagio referida no

d)

Acto de abertura das propostas

niimero anterior, os anincios devem, sempre que possivel,
ser publicados em jornais nacionais bem como anunciados
através de outros meios de comunicacdo social.

e) Admissdo e exclusdao dos concorrentes
f) Decisdo de adjudicaciio do contrato . Os documentos do concurso publico distrital devem estar
disponiveis na sede da Administragdo de Distrito, no
g) Prazo parareclamacdes primeiro dia ttil seguinte a publicag¢@o do antincio, podendo
ser disponibilizados por meios informéticos a pedido dos
h) Celebracdo do contrato candidatos.
Artigo 27° . Todas as empresas interessadas t€m o direito de consultar
Concurso publico simultaneo os documentos de concurso gratuitamente, s6 podendo
. ser cobrado pela aquisi¢cdo dos documentos do concurso
1. Cada CDD deve, sempre que possivel, planear a realizacio o valor equivalente ao seu custo da impresso.
das vdrias etapas do concurso publico distrital em
simultaneo para a adjudicacio de vdrios contratos de obras Artigo 29°
publicas. Contetido do antincio
2. Ao abrigo da regra de concurso publico simultineo as eta- O andncio do concurso publico distrital deve conter a seguinte

pas do concurso devem ser executadas através de: informacéo:

a) Publicacdo de um unico anincio de convite para o con-
curso publico distrital aplicdvel a todos os contratos;

a) Nome e a morada da sede da Administrag@o de Distrito;

b) Base legal identificando a CAD enquanto entidade autori-
b) Realiza¢do de uma tnica conferéncia prévia para escla- zada para a realizagdo do processo de concurso publico

L recimento de todos os contratos; distrital; )
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Identificacdo dos contratos de obras publicas a adjudicar
no distrito;

Informacao sobre a data, hordrio e local para a consultae a
aquisicao dos documentos de concurso publico distrital;

Informacgao sobre a data, hordrio e local para a realizacao da
conferéncia prévia;

Informacao sobre os prazos para a submissao de propostas
e data prevista para a publicacdo dos resultados;

Qualquer outra informagao seja util sobre o concurso ptblico
distrital.

SUBSECCAO III
Conferéncia Prévia e Visita ao Local da Obra

Artigo 30°
Conferéncia prévia

. O Presidente da CAD deve realizar uma conferéncia prévia

a fim de proceder a quaisquer esclarecimentos que se
revelem necessérios sobre o processo de concurso ptiblico
distrital.

Quando em resultado da conferéncia seja necessario alterar
alguns dos termos dos documentos do concurso piblico
distrital a decisdo deve ser confirmada pela CDD e anun-
ciada por escrito, simultaneamente, a todos os candidatos
interessados.

As instrugdes verbais que sejam emitidas na conferéncia
prévia e que possam vir alterar o contetido dos documentos
de concurso publico distrital ndo vinculam os candidatos
excepto se cumprido o disposto no nimero anterior.

Artigo 31°
Visita ao local da obra

O Presidente da CAD deve organizar visitas aos locais das
obras para conhecimento e avaliagdo dos locais pelas
empresas concorrentes.

. Os Chefes das EVAS, em coordenagdao com a CAD, sdo

responséveis por elaborar o calenddrio das visitas e indicar
os técnicos responsdveis para acompanhar as empresas
ao local dos projetos.

SUBSECCAO IV
Submissao de propostas

Artigo 32°
Prazo para submissao de propostas

Os documentos do concurso publico distrital devem
estabelecer um prazo minimo de 20 dias para a submissao
de propostas, a contar da data do antincio publico.

O prazo inicialmente definido pode ser prorrogado pela
CAD por periodo adequado quando existam razdes
justificativas, devendo a extensao do prazo ser comunicada
a todos os concorrentes.

. O concorrente pode recusar o pedido de prolongamento do

Artigo 33°
Documentos da proposta

Cada empresa concorrente pode submeter uma tnica
proposta para cada projeto de obras publicas.

Para a submissdo de proposta as empresas concorrentes
devem preencher os formuldrios e anexar os documentos
constantes dos documentos de concurso ptblico distrital.

A proposta € submetida em envelope ou pacote opaco,
fechado e selado, com a identificag¢@o do projeto de obras
puiblicas a concurso e o nome da empresa concorrente.

Artigo 34°
Submissao das propostas

As propostas sdo submetidas na sede da Administracio
de Distrito até ao final do prazo anunciado, devendo ser
entregue ao concorrente um recibo da entrega da proposta.

A recepcdo das propostas deve ser registada no exterior
dos envelopes que contém as propostas, anotando-se a
data e hora de entrega, bem como o niimero de ordem de
apresentacgdo.

As propostas recebidas devem ser guardadas em lugar
seguro, com acesso limitado s para o pessoal autorizado.

O concorrente pode modificar ou retirar a sua proposta
desde que a modificac@o ou o levantamento da proposta
seja pedido antes do vencimento do prazo.

Quando pretenda modificar ou retirar a sua proposta, o
concorrente deve apresentar o recibo de entrega da
proposta inicial.

Artigo 35°
Encerramento da fase de submissao de propostas

Decorrido o prazo de submissao das propostas o Presidente
da CAD deve proceder a sessao puiblica de abertura das
propostas.

Quando uma proposta for recebida fora do prazo anunciado
o Presidente da CAD deve devolver 4 empresa concorrente
a proposta sem abrir.

Artigo 36°
Validade das propostas

As propostas apresentadas pelos concorrentes t&€m um pe-
riodo de validade de 90 dias podendo a CAD, excepcional-
mente, solicitar aos concorrentes que prolonguem o periodo
de validade das respectivas propostas, antes do
vencimento do periodo de validade inicial.

periodo de validade da sua proposta, terminando a validade
da proposta no dia inicialmente marcado.

J
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SUBSECCAO V
Abertura de propostas

Artigo 37°
Sessao publica de abertura das propostas

1. A abertura das propostas € presidida pelo Presidente da
CAD e realizada em sessao publica, na sede da Adminis-
tracdo do Distrito, podendo quaisquer interessados assistir,
sem que sejam permitidas intervencdes dos presentes.

2. Adataparaarealizacdo da sessao de abertura das propostas
deve, sempre que possivel, coincidir com o tltimo dia do
prazo para a submissdo de propostas.

Artigo 38°
Procedimento para a abertura das propostas

1. Asessdo de abertura das propostas inicia-se com a leitura
da lista de cada projecto a concurso publico distrital, pro-
cedendo, de seguida, a abertura dos envelopes e identifica-
¢do das empresas concorrentes relativamente a cada
projecto.

2. E elaborada a lista de concorrentes em relacio a cada
projecto, identificando-se o valor total da proposta
oferecida, a qual € escrita a vista de todos os participantes
elidaem vozalta.

3. Deve ser lavrada acta da sessdo de abertura das propostas,
identificando os membros presentes, a lista de concorrentes
e os valores das propostas oferecidos para cada projecto.

4. Aactada abertura das propostas e os documentos relativos
a cada proposta devem ser entregues aos restantes
membros da CAD para a realizacdo da avaliacdo das
propostas.

SUBSECCAO VI
Avaliacao

Artigo 39°
Limite a adjudicacao de projetos

No processo de avaliacdo das propostas no concurso publico
distrital as empresas podem ser selecionadas para a execugao
de projetos de obras publicas, desde que a soma do valor total
dos projetos ji adjudicados a empresa concorrente nao
ultrapasse os seguintes limites:

a) 250 000,00 ddlares americanos, para as empresas de cate-
goria A;

b) 500 000,00 délares americanos, para as empresas de categoria
B.

Artigo 40°
Propostas de valor anormalmente baixo ou elevado

1. ACAD nio pode rejeitar as propostas com fundamento em
valor anormalmente baixo ou elevado sem antes solicitar,
por escrito, ao concorrente que preste esclarecimentos

\-

. )
sobre os elementos constitutivos da proposta que conside-
re relevantes, os quais devem ser analisados tendo em
conta as explicagdes recebidas.

. Considera-se anormalmente baixo o valor da proposta que

cumulativamente for:

a) Mais de 10% inferior ao custo estimado para o projecto,
€,

b) Mais de 5% inferior ao valor da proposta mais baixa
seguinte submetida por um concorrente qualificado.

. Considera-se anormalmente elevado o valor da proposta

que seja superior ao custo estimado para o projecto.

Artigo 41°
Avaliacao das propostas

. Naavalia¢ao das propostas a CAD procede a confirmacao

dos documentos de concurso recebidos e analisa o
cumprimento dos requisitos dos documentos do concurso,
sendo excluidas as propostas quando:

a) O concorrente tenha apresentado vdrias propostas para
0 mesmo projeto;

b) A proposta se encontre manifestamente incompleta ou
revele informac¢do inadequada para a execugdo do
projeto;

¢) Existaalguma das situacdes de impedimento da empresa,
nos termos do artigo 11°;

d) Existam litigios judiciais ou administrativos em curso
em que o concorrente esteja envolvido cujo conflito
possa impedir a execugdo do projeto;

e) O concorrente ndo se encontrar habilitado na drea ou
subdrea do projeto construgdo civil de acordo com o
Certificado do Ministério das Obras Publicas;

Identificadas as propostas admitidas, devem ser verificadas
quaisquer imprecisdes nos resultados aritméticos da lista
de quantidades de cada proposta, sendo o valor total cor-
rigido e considerado como o valor total final da proposta.

A CAD seleciona de entre as propostas dos concorrentes
admitidos, a proposta que apresente o valor total mais baixo
para a execugdo do projeto, devendo ter em consideracao
as seguintes circunstancias:

a) Se a proposta identificada como de valor mais baixo
corresponder a de empresa ja selecionada para a exe-
cucdo de outros projetos, tendo a empresa ja atingido
os limites autorizados para a adjudicag@o de projetos
nos termos do artigo 39°, a CAD seleciona a proposta
seguinte de valor mais baixo.

b) Se aproposta selecionada for anormalmente baixa, ou
anormalmente elevada, nos termos do artigo 40°,a CAD

deve interromper o processo de avaliacdo e solicitar )
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esclarecimentos ao concorrente nos termos do presente
diploma.

5. Em caso de empate de duas propostas com o valor mais
baixo, a CAD verifica as rubricas e valores identificados na
lista de quantidades e seleciona a proposta que apresente
os valores tecnicamente mais adequados.

Artigo 42°
Sessao de avaliaciao propostas

1. A avaliagdo das propostas para cada projeto € realizada
pelos membros da CAD, em sessdo privada, apds a sessao
de abertura das propostas.

2. Aavaliagdo das propostas decorre de forma individual para
cada projeto, iniciando-se com a avalia¢do das propostas
para o projeto de maior valor e concluindo-se com as
propostas para o projeto de menor valor da lista de projetos
a concurso publico distrital.

3. Os membros da CAD podem escusar-se a participar da
avaliacdo das propostas relativamente a qualquer projeto,
para efeitos de cessacdo da situacdo de impedimento de
empresa concorrente, nos termos da alinea e) do n°.1, do
artigo 11°.

4. Se,durante a sessdo de avaliacdo,a CAD verificar existirem
propostas anormalmente baixas, ou anormalmente
elevadas, nos termos do artigo 40°, a sessdo de avaliacdo €
interrompida para que sejam solicitados ao concorrente os
esclarecimentos necessdrios, nos termos do presente di-
ploma.

5. Cumpridos os procedimentos de avaliacdo de propostas
anormalmente baixas ou elevadas, o Presidente do CAD
convoca nova sessao para a realizacao da avaliagao final
das propostas.

Artigo 43°
Processo de avaliacao de propostas anormalmente baixas

1. ACAD deve solicitar ao técnico responsdvel pelo cdlculo
do custo dos projetos para que examine as propostas
anormalmente baixas identificando os precos unitarios que,
na sua opinido, sio demasiadamente baixos.

2. Se o oficial técnico for da opinido de que a proposta é
tecnicamente indevidamente baixa a CAD deve convidar a
empresa concorrente a submeter, no prazo de 3 dias, por
escrito, uma andlise detalhada dos custos unitdrios que
foram identificados como demasiadamente baixos.

3. As empresas que ndo apresentem no prazo a justificacdo
requerida pela CAD sao excluidas do concurso piblico
distrital, selecionando-se a proposta seguinte com o valor
mais baixo.

4. Apds arecepcdo e andlise dos dados referidos no nimero
anterior,a CAD pode:

a) Aceitar a justificacdo apresentada e recomendar a se-
lec¢do da proposta;

b) Rejeitar a justificacdo apresentada e confirmar a pro—\
posta como indevidamente baixa, recomendado a
exclusdo da proposta e a seleccdo da proposta seguinte
com o valor mais baixo.

5. O processo de avaliacio de propostas anormalmente baixas

pode ser realizado em simultdneo para vdrias propostas
identificadas como mais baixas, se as propostas seguintes
de valor mais baixo encontrarem-se também na situacio
prevista no n°. 2 do artigo 40°.

6. Os concorrentes que injustificadamente submetam de forma

persistente propostas indevidamente baixas com o
objectivo de interromper o processo de concurso publico
distrital sdo impedidos de participar em futuros concursos
durante 2 anos.

Artigo 44°

Processo de avaliacio de propostas anormalmente elevadas

. ACAD deve solicitar ao técnico responsdvel pelo calculo

do custo dos projetos para que examine a proposta
anormalmente elevada, identificando os precos unitdrios
que, na sua opinido, sdo demasiadamente elevados.

Se o oficial técnico for da opinido de que a proposta é
indevidamente elevada, a CAD deve convidar a empresa
concorrente a submeter, no prazo de 3 dias, por escrito,
uma nova proposta de valor igual ou inferior ao custo
estimado para o projeto.

Caso a empresa ndo apresente nova proposta a CAD
confirma o valor da proposta como indevidamente elevado
e recomenda que todas as restantes propostas sejam
rejeitadas, anunciando-se novo concurso.

. Ap6s a recepg¢do e andlise da nova proposta, a CAD pode:

a) Aceitar a nova proposta e recomendar a sua selec¢ao;

b) Rejeitar a proposta e recomendar a realiza¢do de novo
concurso publico distrital.

. Os concorrentes que injustificadamente submetam de forma

persistente propostas indevidamente elevadas com o
objectivo de interromper o processo de concurso publico
distrital sdo impedidos de participar em futuros concursos
durante 2 anos.

Artigo 45°
Decisao da avaliacio das propostas

A acta final de cada sessdo de avaliacdo deve identificar a lista
dos concorrentes excluidos e o concorrente selecionado para
a adjudicacao do projecto, com os respectivos fundamentos,
que vale como relatério do procedimento da CAD.

Artigo 46°
Repeticiao do processo de concurso piblico

O processo de concurso publico distrital deve ser cancelado

e ordenada a sua repeti¢do, quando se verifique que: )
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a) O valor das propostas € indevidamente elevado, nos
termos do artigo 44°;

b) As propostas apresentadas sdo todas excluidas, nos
termos do n°.2 do artigo 41°;

¢) Nao sdo apresentadas propostas apds o decurso do
prazo para a submissao de propostas;

d) Ocorreram ilegalidades em alguma das fases do processo
de concurso publico distrital.

. Verificada alguma das circunstincias referidas no nimero

anterior, a CAD deve recomendar ao Coordenador da CDD
a repeti¢do do processo de concurso publico distrital.

Antes da repeticdo do concurso publico distrital o
Secretariado da CDD e as EVAS devem rever os documentos
de concurso publico distrital, verificar as condigdes
técnicas e os valores de base estimados para o projeto.

. A decisao de repetir o processo de concurso publico distrital

deve ser comunicada a todos os concorrentes e afixada no
quadro da sede da Administracdo de Distrito e Subdistrito,
indicando de modo resumido, as razdes da repeticdo do
processo ¢ as condi¢des para 0 novo concurso.

Caso ocorra alguma das circunstancias identificadas na
alinea a),b) ouc) don®.1 e em caso de repeticio do processo,
os prazos exigidos pelo concurso publico distrital ndo
puderem ser cumpridos dentro do ano de implementacio
do projeto, o Coordenador da CDD pode dispensar a
repeticdo do concurso publico distrital e realizar a
modalidade de ajuste de directo.

Artigo 47°
Cancelamento do concurso publico distrital

A CDD pode sem justificacdo e em qualquer momento an-
tes da decisdo da adjudicac¢do do contrato, rejeitar todas
as ofertas e cancelar o concurso publico distrital.

. Adecisdo de cancelar o concurso publico distrital deve ser

comunicada aos concorrentes por aviso afixado no quadro
da sede da Administrac@o de Distrito e Subdistrito.

SUBSECCAO VII
Ajuste Directo

Artigo 48°
Modalidade de ajuste directo

. O Coordenador da CDD, por iniciativa propria ou mediante

instrucdo escrita da entidade responsdvel pela gestdo
financeira do PDID, pode determinar a realizagao de aprovi-
sionamento por ajuste directo em circunstancias excep-
cionais, devendo a decisdo justificar a escolha da modali-
dade, a seleccdo da empresa a contratar e a sua qualificacio
técnica para a realizacdo do projecto a executar.

2. Sdo admissiveis aprovisionamentos, na modalidade de

ajuste directo, nas seguintes circunstancias:

a) Casos de urgéncia na sequéncia de ocorréncia impre-
vista que ponha em risco a satde publica e a seguranca.

b) Quando por razdes técnicas s6 exista uma empresa com
condicdes e qualificacdes adequadas para a construcao
da obra;

¢) Quando ndo existam propostas, ou todas as propostas
apresentadas ndo cumpram os critérios previstos no
concurso, ou os candidatos ndo cumpram os requisitos
exigidos para a participacdo e os prazos exigidos pelo
concurso publico distrital ndo possam ser cumpridos
em caso de repeticdo do processo, desde que as
circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum,
da responsabilidade da CDD;

d) Quando se trate da adjudicacdo de um contrato particu-
lar de pesquisa, experiéncia, estudo ou criacdo origi-
nal.

Artigo 49°
Processo de ajuste directo

1. No processo de ajuste directo a CAD convida a empresa a
apresentar uma proposta para o projecto de obras publicas,
devendo a proposta apresentada ser avaliada sempre que
possivel, de acordo as condicdes e precos praticadas no
mercado.

2. A CAD pode convidar mais de uma empresa para apresentar
uma proposta para o projeto de obras ptblicas, aplicando-
se, com as devidas adaptacdes, as normas do concurso
publico distrital sobre a avaliacdo das propostas, nos
termos dos artigos 39° e seguintes.

SUBSECCAO VIII
Decisdo de adjudicacao

Artigo 50°
Verificacao dalegalidade e adjudicacio do projeto

1. O Coordenador da CDD confirma a recomendagdo da CAD
e anuncia a adjudicag¢ido dos projetos as empresas
selecionadas apds a verificacdo da legalidade do processo
de concurso publico distrital pelos técnicos da Direccao
Geral do Desenvolvimento Local Ministério da Adminis-
tracdo Estatal.

2. Verificada alguma ilegalidade do processo de concurso pu-
blico distrital, o Coordenador da CDD deve ordenar o
cancelamento da decisd@o da CAD e a repeti¢cdo do con-
curso publico distrital, nos termos do artigo 46°.

Artigo 51°
Aviso de adjudicacao de contrato de obras publicas

1. O aviso de adjudicacdo dos contratos de obras publicas
deve indicar de modo resumido, os concorrentes excluidos,
os concorrentes selecionados, os montantes dos projectos
adjudicados e o prazo para a apresentacdo de reclamacoes
ou recurso.

2. 0 aviso € afixados no quadro da sede da Administragdo de
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Distrito e Subdistrito, devendo permanecer visiveis ao
publico pelo menos durante vinte dias apds a sua afixagao.

3. Sem prejuizo da obrigatoriedade da publicacdo referida no
nimero anterior, os avisos devem, sempre que possivel,
ser publicados em jornais nacionais bem como anunciados
através de outros meios de comunicag¢do social.

SUBSECCAO IX
Reclamacao e recursos

Artigo 52°
Reclamacées e recurso hierarquico

1. Osdocumentos oficiais do processo de aprovisionamento
devem ser disponibilizados aos concorrentes interessados
para efeitos de esclarecimento, reclamacio ou recurso
hierdrquico.

2. Os concorrentes que se considerem afectados durante o
processo de pré-qualificagao ou de concurso publico dis-
trital, podem apresentar reclamaco ou recurso hierdrquico
obrigatdrio pelas razdes seguintes:

a) Nao cumprimento das regras estabelecidas no presente
diploma ou em diplomas regulamentares;

b) Nao conformidade com uma decisdo adoptada pelo juri,
que possa ter violado as normas legais vigentes.

3. Nocaso daalinea a) do nimero anterior, a reclamacio ou o
recurso hierdrquico devem ser apresentados no prazo de
cinco dias apds o facto que deu origem.

4. No caso da alinea b) do n°.2, a reclamacdo ou o recurso
hierdrquico devem ser apresentados no prazo de cinco dias
apo6s a publicacdo do antincio relativo a pré-qualificacio
ou a decisdo de adjudicacdo dos contratos de obras
publicas.

5. Havendo reclamacio o prazo do recurso hierdrquico inicia-
se com a notificacio da decisdo sobre a reclamacio.

6. A apresentacdo de reclamacgdo ou de recurso hierdrquico
ndo produz efeitos suspensivos no processo de aprovisio-
namento.

7. Os prazos de reclamacdo e de recurso hierdrquico devem
ser identificados nos documentos de pré-qualificacdo, nos
documentos de concurso publico distrital e nos avisos de
publicac@o das respectivas decisoes.

Artigo 53°
Entidade competente para decidir reclamacio e recurso
hierarquico

1. O Administrador de Distrito é competente para decidir a
reclamacdo durante o processo de pré-qualificacdo ou de
concurso publico distrital.

2. O Ministro da Administragdo Estatal é competente para
decidir o recurso hierdrquico durante o processo de pré-
qualificac@o ou de concurso publico distrital.

\-

Artigo 54°
Recurso judicial

1. Dadecisao proferida em recurso hierdrquico, cabe recurso
para o tribunal a apresentar no prazo de 15 dias ap6s a data
da notificacdo da decisao.

2. A interposi¢do de recurso judicial ndo produz efeitos
suspensivos no processo de aprovisionamento do PDID.

Artigo 55°
Processo de reclamacao e recurso hierarquico

O processo de reclamacio e recurso hierdrquico segue os
termos previsto no regime juridico do procedimento
administrativo.

SECCAOTIV
CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS

Artigo 56°
Celebracao do contrato de obras piblicas

1. O Administrador de Distrito, na qualidade de Coordenador
da CDD e em representacdo da ADN, celebra o contrato de
execucao de obras publicas de valor até 500 000,00 délares
americanos.

2. Considera-se legitimo representante da empresa selecionada
o representante legal identificado nos estatutos da empresa,
nos termos da lei das empresas ou pessoa que se apresente
em representacdo deste, com procuracdo devidamente
autenticada.

Artigo 57°
Local e prazo para a assinatura do contrato

1. O contrato de obras ptblicas deve ser assinado na sede da
Administracdo de Distrito no prazo maximo de 10 dias a
contar da data do antincio de adjudicag¢do do contrato de
obras publicas.

2. Seaempresa selecionada ndo comparecer para a celebracao
do contrato e ndo apresentar justificacdo adequada no prazo
de 5 dias, a proposta é declarada como abandonada.

3. Declarada uma proposta abandonada, nos termos do nu-
mero anterior, 0 Coordenador da CDD deve requerer a CAD
a indicacdo da empresa classificada na segunda posi¢ao
no concurso publico distrital.

4. Asempresas e os representantes legais das empresas que
sem justificacio abandonem propostas submetidas e
selecionadas em concurso publico distrital podem ser
impedidas de participar durante 2 anos em futuros concur-
SOS.

Artigo 58°
Forma do contrato

O contrato deve ser celebrado por escrito em lingua portuguesa
ou tetum, sendo apresentado em duplicado, ficando um origi-
nal com cada uma das partes.

J
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Artigo 59°
Contetdo do Contrato

1. Os contratos de construcdo civil de obras ptiblicas a cele-
brar ao abrigo do PDID devem conter as cldusulas se-
guintes:

a) Identificacdo das partes contratantes
b) Niimero de conta bancéria da empresa;

¢) Objecto do contrato, com a identificacdo do desenho,
especificacdes e lista de quantidades em anexo;

d) Condig¢des e prazos para o cumprimento da obra;

e) Identificacdo do técnico da EVAS responsdvel pela su-
pervisdo da execucdo do projecto em representacio da
CDD;

f) Identificacdo do técnico da empresa contratada res-
ponsdvel pela execugdo da obra;

g) Formas, prazos e demais condi¢des para o pagamento
do contrato;

h) Causas de resolucdo e sancdes aplicdveis pelo incum-
primento do contrato;

i) Outras condi¢des que se considerem essenciais a boa
execucdo do contrato.

2. Constituem parte integrante do contrato os documentos de
concurso publico distrital, a proposta da empresa, o projeto
de construgdo civil e os demais elementos do concurso.

Artigo 60°
Garantia de execucao do contrato

1. Asempresas concorrentes devem prestar uma declaragao
de compromisso de garantia de cumprimento do contrato.

2. Asempresas e os representantes legais das empresas, que
nao cumpram o compromisso de cumprimento referido no
nimero anterior ficam impedidas de participar em futuros
concursos publicos distritais, durante um periodo entre 3
e a5 anos, dependendo da gravidade da violagdo praticada.

Artigo 61°
Subcontratacao

1. As empresas contratadas para a execugdo de projetos do
PDID estdo impedidas de subcontratar o projeto a outras
empresas.

2. As empresas que subcontratem outras empresas para a
execucdo de projeto de obras publicas adjudicados ao
abrigo do PDID, ficam impedidas de participar durante 3
anos em futuros concursos publicos distritais.

SECCAO V
EXECUCAO DO CONTRATO

Artigo 62°
Instalaco no local e inicio das obras

L 1. Aempresa contratada deve instalar-se no local do projecto

e ~ . )
e iniciar as obras de constru¢do no prazo de 20 dias apds a
celebracdo do contrato.

2. A instalag@o no local da obra é da responsabilidade da
empresa, ndo se considerando justa causa para o seu
incumprimento o atraso na recepc¢ao do adiantamento de
pagamento do contrato.

Artigo 63°
Supervisao do contrato

1. Os Diretores das Delegac¢des Territoriais de cada Ministério
no Distrito, na qualidade de Chefes das EVAS, devem
acompanhar a execu¢ao dos projetos do seu sector e indicar
os técnicos das EVAS responsdveis pela supervisdo de
cada projeto de obras publicas.

2. Os técnicos das EVAS responsdveis pela supervisao das
obras devem regularmente realizar vistorias a cada projeto
de obras publicas, bem como confirmar a informagao
constante dos relatérios de evolucdo da obra apresentados
pelas empresas.

3. Os técnicos das EVAS devem exercer as fungdes de
supervisdo das obras sempre que possivel em coordenagao
com os representantes técnicos da ADN no Distrito.

4. A ADN pode realizar inspec¢des ao local da execucdo da
obra e ordenar instrugdes de supervisdo aos técnicos das
EVAS responsdveis pela supervisdo das obras.

5. Os relatdrios das vistorias dos técnicos das EVAS devem
ser submetidos ao Coordenador da CDD para efeitos de
monitoriza¢do, pagamento e recep¢ao da obra.

Artigo 64°
Deficiéncias e erros de execucao

Se a obra ndo estiver a ser executada de acordo com os planos,
desenhos, volume dos trabalhos e demais elementos técnicos
do projeto, o técnico da EVAS supervisor da obra deve
especificar as defici€ncias no relatério de vistoria, declarando
justificadamente as deficiéncias ou erros encontrados,
informando por escrito a empresa e fixando o prazo para a
empresa proceder as modificagdes ou reparagcdes necessarias.

Artigo 65°
Responsabilidade por erros de execucao

1. Aempresaresponsavel pela execucao da obra é responsavel
por todas as deficiéncias e erros relativos a execucio dos
trabalhos ou a qualidade, forma e dimensdes dos materiais
aplicados nos casos em que sejam diferentes dos
aprovados no contrato.

2. A empresa deve assumir o custo das obras, alteracdes e
reparacdes necessarias a adequada correcg@o da deficiéncia
ou erro identificado.

3. Se a empresa ndo iniciar no prazo de 20 dias a contar da
notificacd@o do técnico das EVAS a reparacdo das deficién-
cias ou erros de construcdo, o Coordenador da CDD pode
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resolver o contrato de obras publicas e promover a
realizagdo das obras necessdrias a remoc¢ao das deficiéncias,
utilizando os montantes das prestagdes do contrato em
divida ou a garantia de qualidade retida.

A responsabilidade da empresa cessa quando os erros e
deficiéncias de execucdo resulte de obediéncia a ordens
ou instrugdes escritas transmitidas pelo técnico da EVAS
supervisor da obra.

Artigo 66°
Trabalhos a mais por circunstancias imprevistas

. Nasequéncia de uma circunstancia imprevista,a EVAS ou
a ADN podem decidir a necessidade de se executar
trabalhos a mais quando este sejam necessdrios e nao
possam ser separados do contrato ou ainda que separaveis
da execucdo do contrato, sejam estritamente necessarios
para a conclusao do projeto de acordo com a sua finalidade.

Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo tenham sido previstos ou incluidos no
contrato, nomeadamente no respectivo desenho, e se
destinem a realizacdo do mesmo projeto.

A ordem escrita para a execucdo dos trabalhos a mais e
respectivo orcamento devem ser confirmados pela ADN e
formalizados pelo Coordenador da CDD como contrato
adicional ao contrato de inicial de obras publicas.

. Aempresa contratada é obrigada a executar os trabalhos a
mais que lhe sejam ordenados, por escrito, devendo o
técnico da EVAS supervisor da obra fornecer & empresa os
planos, desenhos, perfis, mapa da natureza e volume dos
trabalhos, bem como demais elementos técnicos
indispensdveis para a sua execucao.

Caso a natureza ou o volume dos trabalhos a mais nao
justifique a elaboracdo de projecto de alteracdo, deve
apenas ser entregue a empresa a ordem de execucéo com a
espécie e a quantidade dos trabalhos a executar.

. A obrigacdo da empresa cessa quando os trabalhos a mais
sejam de espécie diferente dos previstos no contrato e a
empresa demonstre ndo possuir o equipamento ou o0s
meios humanos indispensdveis para a sua execugao.

. As alteracdes aos projetos por trabalhos a mais nao podem
ultrapassar o limite de 30% do valor inicial do projeto

Artigo 67°
Fixacao de precos de trabalhos a mais

. Os precos no projeto de alteracdo ndo podem ser diferentes
dos precos previstos no contrato inicial para trabalhos da
mesma espécie a executar nas mesmas condicdes.

. A ADN e as EVAS calculam os precos unitarios dos traba-
lhos a mais tendo por base os precos contratuais ja
acordados por escrito.

9 3. Quando os trabalhos a mais sejam de espécie diferente dos

3. Verificadas deficiéncias ou erros de execucdo da obra du-

O pagamento das prestacdes € autorizado e processado pela
ADN sendo transferido para a conta bancéria da empresa
identificada no contrato.

1.

trabalhos previstos no contrato inicial a empresa
responsavel pela execugdo da obra deve apresentar 8 EVAS
a sua lista de precos no prazo de 15 dias a contar da data de
recepgao da ordem de execucdo dos trabalhos, podendo o
prazo ser prorrogado quando a complexidade do projecto
de alteracdo o justifique.

A ADN deve decidir sobre a proposta da empresa em 15
dias, considerando-se a aceitagdo dos precos da lista da
empresa na falta de decisdo.

Se a ADN nio aceitar os precos propostos pela empresa,
deve, nos prazos previstos no nimero anterior, indicar
aqueles que considera aplicdveis.

Na falta de acordo sobre quaisquer precos ou estes nao se
encontrem ainda fixados por mediac¢do ou judicialmente,
os trabalhos mais sao pagos com base nos pre¢os indicados
pela ADN.

Artigo 68°
Recepcio provisoria da obra

Concluida a constru¢@o, a empresa responsavel pela obra
apresenta relatério de finalizagdo, devendo este ser
confirmado pelo técnico da EVAS responsdvel pela
supervisdo da obra, mediante a realizacao de vistoria.

Realizada a vistoria e verificando-se que a obra estd em
condi¢des de ser provisoriamente recebida o técnico das
EVAS elabora relatério recomendando a entrega proviséria
do projeto a CDD.

rante a vistoria, aplicam-se com as devidas adaptacdes o
disposto nos artigos 64° e 65° do presente diploma.

SECCAO VI
PAGAMENTO

SUBSECCAO I
Pagamentos

Artigo 69°
Entidade responsavel pelo pagamento

Artigo 70°
Adiantamento de pagamento do contrato

As empresas contratadas para a execugdo de projetos de
valor até 150 000,00 ddlares americanos recebem a a titulo
de adiantamento, o pagamento de 35% do valor do contrato
apos a celebracdo do contrato de obras publicas.

As empresas contratadas para a execugdo de projetos de
valor superior a 150 000,00 délares americanos e até 500
000,00 dolares americanos recebem, a titulo de adianta-
mento, o pagamento de 20% do valor do contrato apds a
celebracdo do contrato de obras publicas.

J
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3. O pagamento de adiantamento € realizado mediante a

apresentacdo a ADN, através do Diretor Geral do
Desenvolvimento Local, do contrato de obras publicas
celebrado entre a empresa e o Coordenador da CDD.

O atraso no pagamento de adiantamento ndo justifica o
incumprimento de instalagdo no local da obra, sendo o
incumprimento da empresa considerado justa causa de
resolucdo do contrato de obras publicas.

Artigo 71°
Pagamento do contrato

O valor total do projeto € fixado no momento da celebragcao
do contrato de obras publicas, efectuando-se o seu
pagamento através de prestagdes periddicas determinadas
em fun¢ado da quantidade de trabalho executado.

A empresa responsdvel pela execucdo das obras publicas
deve requerer ao técnico das EVAS supervisor da obra ou
ao Coordenador da CDD o pedido de pagamento do
contrato, acompanhado de relatério de evolugdo da
execucdo das obras.

Os pagamentos sdo processados ap0ds a realizacdo de
vistoria pelos técnicos das EVAS e a confirmagao da ADN.

As vistorias referidas no nimero anterior devem, sempre
que possivel, ser realizadas em conjunto pelo técnico das
EVAS e o técnico distrital da ADN.

O adiantamento de pagamento € descontado das prestacdes
a pagar a empresa em funcdo da quantidade de trabalho
executado.

O pagamento € realizado mediante a apresentacdo a ADN,
através do Diretor Geral do Desenvolvimento Local, dos
relatérios de vistoria dos técnicos da EVAS ao local da
obra e a confirmacao pelos técnicos distritais da ADN.

O atraso no pagamento dos trabalhos executados nao se
considera como justificacdo para a suspensdo da obra,
excepto se decorridos mais de 60 dias sobre a data do
pedido.

Sao autorizados os pagamentos processados para a conta
bancéria da empresa identificada no contrato.

Artigo 72°
Garantia de qualidade

A ADN retém uma prestacdo de 10% do valor do contrato
por um periodo de 3 meses ap0s a recepgdo provisoria da
obra pela CDD, a titulo de garantia de qualidade.

Decorrido o prazo de garantia de qualidade, o técnico da
EVAS responsdvel pela supervisao da obra realiza nova
vistoria e apresenta o relatério final para a recep¢ao
definitiva do projeto pela CDD.

3. Verificadas deficiéncias ou erros de execucdo da obra du-

rante a vistoria, aplicam-se com as devidas adaptacdes o

1.

1. Quando as circunstancias em que as partes hajam fundado

3.

. Quando aplicdvel, o técnico das EVAS responsavel pela

disposto nos artigos 62° e 63° do presente diploma.

Artigo 73°
Reclamacoes sobre a execucio do projeto

Qualquer interessado pode apresentar ao Coordenador da
CDD reclamacio sobre a execucdo do projeto de obras
publicas no Distrito.

O Coordenador da CDD deve submeter ao Director Geral
do Desenvolvimento Local do MAE todas as reclamagdes
relativas a execugdo dos projetos executados no Distrito
para efeitos de investigacao e averiguacgdo dos factos objeto
dareclamacao.

Se, em resultado do processo de investigacdo, ficar
demonstrado que os factos objeto de reclamagdo recaem
sobre as obrigacdes da empresa na execugdo do contrato
de obras publicas podem ser aplicadas a empresa sangoes
de impedimento de participar em futuros concursos
publicos distritais, por um periodo entre 2 a 5 anos,
dependendo da gravidade da violacao.

SUBSECCAO II
Alteracao das circunstincias e resolucio do contrato

Artigo 74°
Alteracao das circunstancias

a decisdo de contratar sofram alteracdo anormal e
imprevisivel, de que resulte grave aumento de encargos na
execucdo da obra que ndo caiba nos riscos normais, a
empresa contratada tem direito a revisdo do contrato para
o efeito de, conforme a equidade, ser compensado do
aumento dos encargos efectivamente sofridos ou se
proceder a actualizag¢do dos precgos.

Consideram-se alterac¢do das circunstincias, entre outras
situagdes os casos de for¢a maior, tais como actos de guerra
ou subversdo, epidemias, ciclones, tremores de terra, fogos,
raios, inundacdes ou quaisquer outros eventos da mesma
natureza que ndo caibam nos riscos normais da execugao
da obra e impecam o adequado cumprimento do contrato.

Artigo 75°
Verificacio da alteracao das circunstancias

Para que possa beneficiar da revisio contrato, nos termos
do artigo anterior, a empresa prejudicada deve, no prazo de
10 dias a contar da data da ocorréncia, comunicar por
escrito ao Coordenador da CDD e 4 ADN os factos que
levaram & alteracdo das circunstancias.

supervisdo do projeto deve visitar o local da obra e verificar
a ocorréncia dos factos, bem como as suas consequéncias
na evolugdo da execucdo da obra.

Durante o processo de vistoria, o técnico da EVAS deve
verificar:

a) As causas do facto;
J
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1.

b) O estado das coisas antes e depois da ocorréncia do
facto ou do acidente;

¢) Se foram observadas as regras da arte e as instrugdes
de supervisio;

d) Se foi omitida alguma medida que, segundo as regras
normais da prudéncia e da experiéncia, a empresa
devesse ter tomado para evitar ou reduzir os efeitos da
ocorréncia;

e) Se os trabalhos tém de ser suspensos, definitiva ou
temporariamente, identificando no caso de interrupc¢ao
parcial ou tempordria, a parte da obra e o tempo provavel
de interrupgao;

f) Os encargos adicionais para a empresa resultantes da
ocorréncia do facto.

Se o técnico das EVAS ndo proceder a vistoria no prazo de
30 dias sobre a ocorréncia dos factos, a empresa prejudicada
pode apresentar diretamente ao Coordenador da CDD
relatdrio escrito com a informacdo constante do nimero
anterior.

Os encargos adicionais devem ser confirmados pela ADN
e a revisao do contrato formalizada pelo Coordenador da
CDD como contrato adicional ao contrato de inicial de obras
publicas.

Artigo 76°
Resolucio do contrato

O contrato pode ser resolvido pelo Coordenador da CDD
verificada alguma das seguintes circunstancias:

a) Impossibilidade da empresa em instalar-se no local da
obra e iniciar as obras, por um periodo superior a 20
dias, nos termos do artigo 62°;

b) Atraso na constru¢do ou conclusdo da obra, sem
justificacdo, por um perfodo superior a 60 dias;

¢) Suspensao dos trabalhos de constru¢do, nao autorizada
e sem justifica¢do por um perfodo superior a 15 dias;

d) Impossibilidade da empresa corrigir os defeitos
identificados na obra quando tenham sido ordenados,
nos termos do artigo 65°

e) Quando obtida prova documental revelando comporta-
mentos abusivos ou de corrupgao por parte da empresa
adjudicada para a obtenc@o do contrato ou para a
execucdo da obra;

f) Outras violagdes graves do objecto do contrato.

As empresas e respectivos representantes legais que
incorram em alguma das situacdes referidas no niimero
anterior sao impedidos de participar em futuros concursos
publicos distritais, durante um periodo entre 3 a 5 anos,
dependendo da gravidade da violagdo.

CAPITULOIN
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 77°
Regime transitério de substituicao do Certificado do
Ministério das Obras Piblicas

1. O regime de substitui¢ao do certificado do Ministério das
Obras Publicas no processo de pré-qualificagdo é aplicavel
transitoriamente durante o primeiro ano de implementacao
do regime juridico de aprovisionamento do PDID.

2. Em substitui¢do do certificado do Ministério das Obras
Pdblicas, identificado na alinea b) don®. 1 do artigo 16°, as
empresas concorrentes devem apresentar no processo de
pré-qualificacio os seguintes documentos:

a) Listagem dos equipamentos ¢ o quadro do pessoal
técnico que a empresa possui;

b) Copias dos contratos de trabalho e certificados das
habilitacdes académicas e profissionais comprovativos
do pessoal técnico responsavel pelos trabalhos de
construcdo civil;

c¢) Copias dos contratos de aquisicdo ou aluguer de
equipamentos quando seja esta a modalidade utilizada
pela empresa;

3. Naavaliacdo das empresas,a CAD confirma a apresentacao
dos documentos referidos no artigo 16° e classifica a
empresa na categoria A ou B mediante a avaliacdo dos
documentos identificados no nimero anterior, de acordo
com os critérios da tabela constante do Anexo n°. 1 do
presente diploma, do qual faz parte integrante.

4. Sdo excluidas do processo de pré-qualificacdo as empresas
que ndo cumpram os requisitos minimos identificados no
nimero anterior.

Artigo 78°
Critérios do concurso publico distrital

Durante o primeiro ano de implementa¢ao do aprovisionamento
do PDID ndo sdo aplicdveis para a admissdo das empresas no
concurso publico distrital os critérios de habilitacdo da empresa
por dreas e subdreas de construcdo civil conforme definidas
no certificado do Ministério das Obras Publicas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 79°
Formularios e calendario do aprovisionamento PDID

Os formulérios do aprovisionamento do PDID e calendario
indicativo sdo aprovados por Despacho do Ministério da

Administra¢ao Estatal.

Artigo 80°
Regime subsidiario

Aplicam-se subsidiariamente ao presente regulamento o
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Decreto-Lei sobre o Regime Juridico de Aprovisionamento do
PDID e as normas do regime geral de aprovisionamento do
Estado.
Artigo 81°
Revogacao
Sao revogadas todas as normas contrarias ao disposto no
presente diploma.
Artigo 82°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua
publica¢do no Jornal da Republica.
Aprovado aos 30 de Setembro de 2013
O Ministro da Administracao Estatal
(Jorge da Conceiciao Teme)
ANEXO 1
Requisitos de qualificacdo das empresas nos termos do n2.3 do artigo 772
Categorias Quadro Pessoal
PDID Habilitagao Experiéncia N2 de Equipamento
Académica Profissional Técnicos
B Engenheiroou | (Bach) 25 anos 1 Equipamentos de
Arquitecto (Lic) =5 anos protecgdo
individual por/
Técnicos/ > 5 anos 2 trabalhadores
Encarregados 1 computador
1 impressora
Trabalhadores/ 2 2 Trucks
Administrativos 2 Concrete
Mixer=150 |
2 Concrete Vibrator
1 Stamper
A Engenheiro ou (Bach) =5 anos 1 Equipamentos de
Arquitecto (Lic) 23 anos proteccao
individual por/
Técnicos/ > 5 anos 1 trabalhador
1 impressora
Trabalhadores/ 2 1 Trucks
Administrativos 1 Concrete
Mixer=150 |
1 Concrete Vibrator
1 Stamper
J/
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