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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

PREFACIO

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo da execug¢do da Medida
Cesta Basica, produzido pelo Gabinete do Ministro dos Assuntos Econdémicos, em
cumprimento ao Artigo 13° do Decreto Lei N.° 48/2020 de 7 de outubro alterado pelo
Decreto-le1 1/2021 de 6 de janeiro, segundo o qual, “O Ministro Coordenador dos
Assuntos Econdmicos apresenta ao Governo, um relatorio sobre a implementacao da

Cesta Basica e o seu impacto”.

O Relatorio Final apresenta os
resultados obtidos em relacdo aos
objetivos tragados pelo Governo
com a aprovacdo desta medida de
curto prazo inserida no Plano de
Recuperagao Econoémica e,
preparada exclusivamente para
responder aos impactos na

economia provocados pela crise da
Entidades implementadoras do Programa da Cesta Bdsica:

COVID-19. MCAE, MAE, MS, MTCI, MAP, SECOOP, SEA, RAEOA ¢ CLN

Este relatorio constitui o corolario de um processo que decorreu entre novembro de 2020
e outubro de 2021 e que implicou o envolvimento de diversas entidades publicas e
privadas, onde cada uma, procurou dar o seu melhor para levar a todo o cidadao do pais
uma cesta de alimentos e de artigos de higiene, garantindo ao mesmo tempo, novas
dinamicas a nivel da produgdo local e maior conforto aos empresarios que se viram

confrontados com os efeitos da crise pandémica que assolou o pais.

O conteudo abarca a implementagdo e execugdo dos diferentes elementos aprovados pelo
Governo para garantir o sucesso da medida, nomeadamente, 0s instrumentos, 0 processo
de monotorizagao, a execugdo or¢amental e financeira e os resultados alcangados, para
além de destacar o papel preponderante que as diversas entidades tiveram na boa

execucao da medida.

Para a elaboragao do relatorio, enaltecem-se os valiosos contributos das Entidades
Implementadoras, do Grupo Técnico de Coordenagdo e do Secretariado Técnico, que
permitiram espelhar neste documento de forma fidedigna, o processo de implementag¢ao
e o sucesso da Medida Cesta Basica, garantindo assim, o alcance dos objetivos

preconizados pelo VIII Governo Constitucional da Republica de Timor Leste.
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AGRADECIMENTO

O mundo estd vivendo a maior crise dos nossos
tempos. E um momento desafiador e ndo
sabemos como, ou quando, chegara ao fim. O
que sabemos € que o VII Governo
Constitucional da Republica de Timor Leste nao
pode parar. Seguimos em nossa missao levando
dignidade a milhares de pessoas em situagao de
vulnerabilidade e promovendo um dos valores
mais fortes de nossas raizes: a justica social.
Neste relatério estdo as agdes que fizemos ao
S.E. 0 Ministro Coordenador dos Assuntos
longo do periodo de implementacao da Medida Econémicos, Eng. Joaquim Amaral
da Cesta Basica. Com a dedicagao dos colaboradores, dos voluntarios, do setor privado
e dos parceiros, conseguimos vencer o desafio de levar a cada cidadao timorense uma

cesta de alimentos e produtos de higiene, independentemente do seu local de residéncia.

Criamos a oportunidade para as empresas continuarem as suas atividades, nao obstante
as fortes ameacas de encerramento ou de diminuicao do volume de negocios, que sobre
elas pairavam. Muitos trabalhadores puderam dormir descansados com a continuidade
do seu emprego e muito outros alcangaram uma remunera¢ao com a possibilidade da sua
participagao nas diferentes etapas de implementag¢do do programa. Os produtores locais
puderem escoar a sua producao e sentiram-se motivados e confiantes para produzirem

mais e estenderem as suas areas de cultivo.

Terminado o programa, podemos dizer que o Governo cumpriu com a sua nobre missao
de amparar os que mais precisam e todos aqueles, que em momentos de crise, esperam
do Governo, medidas assertivas que possam amortecer 0 impacto nas familias, nas
empresas e na sociedade em geral. E continuaremos cumprindo 0s nossos objetivos,
enviando apoio e carinho aos nossos cidaddos durante o tempo que for preciso e,

mostrando que apenas juntos, somos capazes de vencer.

Os meus agradecimentos aos Ministérios Implementadores nas pessoas de Suas
Exceléncias, o0 Ministro da Administracao Estatal, Senhor Miguel Pereira de Carvalho,
0 Ministro do Turismo Comércio e Industria, Senhor José Lucas do Carmo da Silva, o
Ministro da Agricultura e Pescas, Senhor Pedro dos Reis, o Secretario de Estado do

Ambiente, Senhor Demétrio do Amaral de Carvalho e o Secretario de Estado das
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Cooperativas, Senhor Elisdrio Ferreira. Através de Vossas Exceléncias, os meus
agradecimentos as equipas de trabalho e a todos os colaboradores dos respetivos
ministérios, que direta ou indiretamente, deram o seu valioso contributo para o sucesso

do programa.

Os meus agradecimentos extensivos ao Presidente da Regido Administrativa Especial Oé-
Cusse Ambeno, Senhor Arsénio Paixdo Bano e toda a sua equipa, que cumpriu com
exceléncia a responsabilidade que lhe foi atribuida de garantir a distribui¢ao da cesta

basica a populacao daquela regiao.

Ao Presidente cessante do Centro Logistico Nacional, Senhor Augusto Trindade e ao
atual Presidente, ao Presidente da AIFAESA e aos membros do CAC, meu
reconhecimento e gratidao pelo importante papel por vos desempenhado ao longo de

todo o processo.

Cerimonia de langamento oficial da distribuicdo da Cesta Basica, presidida por Sua Exceléncia José Reis, Vice-
Primeiro-Ministro e organizada pelo MTCI — Metinaro, 27 de outubro de 2020

Aos membros do Grupo Técnico de Coordenagcao e do Secretariado Técnico, aos
colaboradores do MCAE meu apre¢co pelo vosso empenho, dedicacdo e

comprometimento com o sucesso da Cesta Basica.

Apresento ainda os meus sinceros agradecimentos aos Chefes de Suco e Chefes de Aldeia,
cuja participagdo e colaborag¢ao constituiram um marco importante na implementa¢ao
da medida, particularmente, em relagao a distribui¢do das cestas aos membros de Uma
Kain.
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Nao podia concluir sem apresentar o meu apreco pelo trabalho desenvolvido pelo
Programa das Nag¢des Unidas (UNDP) pelo laborioso trabalho desenvolvido no terreno
e junto aos diversos intervenientes para que fosse possivel a avaliagdo do impacto social
e econdmico da Medida da Cesta Basica. E ainda pelo desenvolvimento de uma base de
dados com informag¢des essenciais de todas as empresas participantes, que sera muito util

para futuras politicas publicas.

Igualmente ao Programa Alimentar Mundial, pelo acompanhamento e apoio desde o
inicio da implementagdo e pelo valioso contributo, com as avaliagdes periddicas

realizadas.

Quero também reconhecer e agradecer a todas empresas, produtores locais e pessoas de
varios quadrantes que sdo inumeras e plurais, com as quais buscamos vencer este enorme
desafio. Lutamos juntos e vale destacar, o espirito de equipe que predominou ao longo
de todo o processo, levando todos a um trabalho comum, que teve como principal escopo,

o atendimento dos anseios da populagao e das expetativas do Governo.

Por diversas vezes atravessamos turbuléncias, porém superamos as dificuldades gragas
ao compromisso que todos e cada um individualmente, assumiu perante o grande desafio

que tinhamos pela frente.

Sou profundamente grato por essa dedicacdo.

Joaquim Amaral

Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

iii. SIGLAS E ACRONIMOS

AIFAESA Agéncia de Investigacdo e Fiscalizagdo da Atividade Economica, Sanitaria e Alimentar
ARAEOQA Autoridade da Regido Administrativa Especial de OéCusse Ambeno
AT Assisténcia Técnica
CAC Comissdo Anti-Corrupgao
™ Conselho de Ministros
CNL Centro Logistico Nacional
cB Cesta Basica
DGE Direcdo Geral de Estatistica
DL Decreto Lei
DMC Diploma Ministerial Conjunto
El Entidadesimplementadoras
GTC Grupo Técnico de Coordenagdo
GPM Gabinete do Primeiro-Ministro
INSS Instituto Nacional de Seguranca Social
MAP Ministério da Agricultura e Pescas
MAE Ministério da Administracdo Estatal
MCAE Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos
MF Ministério das Finangas
MP Ministério Publico
Ms Ministério da Saude
MSsI Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo
MTC Ministério do Turismo Comércio e IndUstria
0ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OGE Orcamento Geral do Estado
PEOCB Plano de Execugdo Orgamental da Cesta Basica
PM Primeiro Ministro
PRE Programa de Recuperacio Economica
SECOOP Secretaria de Estado das Cooperativas
SEA Secretaria de Estado do Ambiente
ST Secretariado Técnico
RAEOA Regido Administrativa Especial de Og-Cusse Ambeno
RDTL Republica Democratica de Timor-Leste
RJA Regime Juridico do Aprovisionamento
RCP Regime dos Contratos Publicos
WFP World Food Programme
Medida da Cesta Basica
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

RESUMO EXECUTIVO
. Enquadramento Geral

A medida da Cesta Basica, enquadrada nas quatro medidas de curto prazo do Plano de
Recuperacao Econdmica, foi criada através do Decreto Lei 48/2020 de 7 de outubro,
alterado pelo Decreto-lei 1/2021 de 6 de janeiro que prorrogou a sua implementagao para
além dos dois meses inicialmente previstos e prevendo a execug¢do das atividades durante
o ano 2021.

Para a implementacdo da Medida Cesta Basica, a lei identificou oito Entidades
Implementadoras (MCAE, MTCI, MAE, MAP, SECCOP, CLN, SEA, RAEOA),

devendo cada uma assumir as responsabilidades atribuidas, designadamente:

» A Coordenagdo a cargo do Ministro de Coordena¢ao dos Assuntos Econdémicos,

= (Os procedimentos de aprovisionamento e a responsabilidade da distribuicao, a cargo
do MTCI, MAP, SECCOP, CLN, SEA e RAEOA,;

= A articulagdo com as autoridades e administragbes municipais € dos sucos, a
elaboracao da lista dos chefes de familia e o niumero total de membros de Uma Kain
beneficidrios da cesta basica, bem como a organizacao dos atos de distribuicdao, a

cargo do Ministério de Administragdo Estatal.

= O fornecimento de embalagens biodegradaveis e reutilizaveis para acondicionamento
dos bens que compdem a cesta basica e a sua entrega aos fornecedores destes

produtos, a cargo da SEA;

Outras entidades como a AIFAESA e a CAC, foram convocadas, para, no ambito das
suas atribuigbes, contribuirem para a implantagdo de um circuito de fiscalizacdo e
inspe¢do com o suporte de outras institui¢des publicas, com vista a garantir a correcao de

falhas, de irregularidades e de eventuais desvios.

Para garantir o sucesso e a eficicia da implementacdao, para além da inequivoca
identificacdo das entidades implementadoras, foram preparados ou aprovados um

conjunto de instrumentos fundamentais:

=  Apresentacdo pelo MAE, da lista nominal dos agregados familiares inscritos em
“Uma Kain”, correspondente a 1.503.563 beneficiarios timorenses, com direito a

receber uma cesta basica ou um voucher no valor até $50 dolares.

= Aprovagao pelo Conselho de Gestdo do Fundo COVID-19, do Plano de Execucao
Orcamental, no valor global de $82,6 milhdes, distribuido pelas entidades, em

Medida da Cesta Bésica
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

funcdao do numero de beneficiarios inscritos na sua area de interven¢ao, conforme o

seguinte quadro:

Plano de Execucdo Orcamental Aprovado
Cesta Basica Cusfos .
Operacionais
Entidade Posto Suco | Aldeia TOTAL Y
Implementadora | Adm. Populacio | Custo Unit Total GERAL 0
Total ($50,00)

MTCI 21| 121 712 658 608 33 121 800 1 165 000 34 286 800 41,5
SECOOP 26| 181 830 438 055 21 646 300 1171 600 22 817 900 27,6
CLN 9 86 452 215 875 10 794 100 491 147 11 285 247 13,7
MAP 5 46 177 106 782 5403 800 376 300 5 780 100 7,0
RAEOA 4 18 63 84 243 4212150 377 551 4589 701 5,6
MCAE - 1558 000 1,9
SEA - 1 186 202 1186 202 1,4
MAE - 1 096 050 1 096 050 1,3
65| 452| 2234| 1503563 75178 150 5 863 850 82 600 000 | 100,0

O Plano de Execu¢do Orgamental, para além prover recursos para garantir a cada
cidadao o direito a um cabaz ($50x1.503.563), deu cumprimento ao Artigo 11.° do
Decreto Lei 48/2020 de 7 de outubro que dispde que “O financiamento dos custos
referentes a distribui¢do da cesta bdsica, bem como ds operagbes de organizagdo e logistica
necessdrias a respetiva implementagao, é assegurado por dotagoes previstas no Orgamento Geral
do Estado”, fazendo aprovar 9% do total do orcamento para financiar os custos

operacionais indispensaveis a implementacao da medida.

Elaborag¢dao e publicagdo por Despacho Ministerial dos modelos de contrato de

aprovisionamento e do caderno de encargos e do modelo de relatdrios;

Criagao por Despacho Ministerial do Grupo Técnico de Coordenacio, das Equipas
de Distribuicao e instalacdo do Secretariado Técnico, conforme previsto no artigo
14° do Decreto Lei 48/2020, alterado e republicado através do Decreto-Lein® 1/2021

de 6 de janeiro.
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

2. Execu¢ao Operacional em 2020

A implementag¢ao deu inicio no més de novembro de 2020, com a identificacdo e
negociacao dos produtores e empresas locais com capacidade para garantir o
fornecimento e distribui¢ao das cestas ou vouchers nas condi¢des exigidas. Nesse ambito
e em estrito cumprimento ao Regime Especial de Aprovisionamento, foram celebrados
por Ajuste direto 218 contratos com empresas fornecedoras, até o limite do valor

orcamentado.

Igualmente, para o fornecimento de bens e servigos necessarios a distribuicao da cesta
basica e as operagdes de organizacdo e logistica, no ambito do or¢camento dos custos
operacionais, foram celebrados diversos contratos, sendo que os custos de viagens locais,
comunica¢do e outros, foram pagos diretamente do orcamento disponivel de cada

entidade implementadora.

Durante o ano de 2020, sob a lideranca do Ministro Coordenador dos Assuntos
Econodmicos, o suporte do Grupo Técnico de Coordenagao e do Secretariado Técnico,
foi fundamental para ultrapassar muitos problemas e duvidas de natureza juridica,

operacional, orcamental e de execu¢ao financeira.

E muito cedo ficou evidente, que o prazo de dois meses nao era realista para implementar
um programa com a complexidade, dimensdo e extensdo territorial da Cesta Basica,
sobretudo, numa conjuntura marcada por limitagdes impostas pela pandemia da COVID-
19, em particular, as cercas sanitdrias. Este periodo ficou essencialmente marcado pelas
reunides de coordenacdo ministeriais presididas pelo Ministro de Coordenagdo dos
Assuntos Econdmicos, pela elaboragao, aprovag¢do e publicagdo dos instrumentos
previstos no Decreto-Lei N.° 48/2020 de 7 de outubro e no Diploma Ministerial
Conjunto N.° 38/2020 de 26 de outubro. Para além das diversas sessOes de
esclarecimento sobre a sua aplicagao pratica promovidas pelo Grupo Técnico de

Coordenacao.

No entanto, ¢ de se registar o forte empenho e determinacao de todas as entidades

envolvidas, que a 31 de dezembro de 2020 apresentavam os seguintes resultados:

= Distribui¢ao concluida em 112 Sucos do pais;
= 429.000 beneficiarios, receberam a Cesta Basica ou vouchers;

= 919.200 (novecentos e dezanove mil e duzentos) sacos verdes, dos quais 127.201
“botes’/cestos reutilizaveis produzidos;
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

O Programa Alimentar Mundial reportava que entre 60% a 80% de produtos da Cesta
Bésica eram produtos locais. As entidades implementadoras também reportavam que
mais de 57% de produtos adquiridos (arroz, milho, amendoim, ovos, frangos e 6leo de

coco) tinham proveniéncia local,;

A execucao financeira seguia a um ritmo mais lento, devido a complexidade na instru¢ao
dos processos, tendo o ano terminado com pagamentos totais de $13,1 milhdes e com um
saldo transitado de $69,4 milhdes:

Tipu Pagamentu (2020)
Entidades Total Plano Saldo
N° | Implemen- i BraandEn . . Adianta- TrAans-fe- . Total Transitado
e ¢ Aprovisio- S réncia Direta O s (31-12-2020)
namento Publica
1 | MCAE 6147 701 555 196 25440 | 5009277 5589913 557 788
2 | MAE 1 096 050 24920 661 200 686 120 409 930
4 | MTCI 34286800 | 1304091 152 042 33 146 1489279 32797 521
5 | MAP 5780 100 47 360 47 360 5732 740
6 | SECOOP 22817900 | 1495950 132 800 20 280 1 649 030 21 168 870
7 | SEA 1 186 202 636 508 88 500 250 452 5342 980 802 205 400
8 | CLN 11285247 | 2478279 214 764 2 693 043 8 592 204
Total 82600000 | 6470024 685826 | 5920929 58 768 13 135 547 69 464 453

Fonte: Ministério das Financas

A maior parte dos pagamentos reportam-se aos Custos operacionais € as transferéncias
publicas (45%), nomeadamente em relacao ao orcamento do MCAE, cujas transferéncias
foram para RAEOA no ambito do protocolo assinado para implementacao da cesta
basica naquela regido e para a UNDP e WFP, no ambito dos protocolos assinados para
a elaboragao do estudo do impacto das quatro medidas de curto prazo e elaboracao de
uma Carta de Politica sobre a institucionalizacao da distribuicao de cestas basicas as

familias mais vulneraveis.

O grosso do orgamento (89%) transitou para o ano 2021. No entanto, o Programa Cesta
Basica nao foi inscrito no Or¢amento Geral do Estado 2022, o que veio a gerar fortes

constrangimentos e dificuldades na execu¢ao, sobretudo durante o I Trimestre de 2022.

E de se sublinhar, que a auséncia do Ministério das Financas nas reunides semanais de
coordenacgao, conforme previsto na alinea b) do ponto 2, do Artigo 14° do D/L n°
38/2020 de 26 de outubro, ndo contribuiu para o didlogo nem que solugdes pudessem ser

discutidas e encontradas de forma mais atempada.
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3. Execu¢ao Operacional em 2021

Sem uma solugdo em 2020, a falta de dotag@o or¢amental transitou para o ano 2021, trazendo
0s maiores embaracos a implementacao do programa, inclusive, com alguma empresas
fornecedoras a desistirem de continuar com a distribui¢ao, por falta de recursos proprios

para continuarem a financiar a sua execugao.

Perante este cenario, o Governo, através do Conselho de Ministros, deliberou no sentido
de se mobilizar 7% no or¢amento de cada ministério, de modo a garantir o pagamento
dos compromissos do programa da Cesta Béasica. Mas o processo de mobilizagdo por
essa via deparou-se com algumas dificuldades, nomeadamente falta de disponibilidade
de recursos em alguns ministérios. O valor que foi possivel mobilizar, foi manifestamente

insuficiente para cobrir os $69,4 milhdes correspondente ao saldo transitado.

Com a aprovagdo do Or¢amento Geral do Estado retificativo através da Lei n°® 8/2021
de 3 maio, a situagdo ficou definitivamente ultrapassada. De acordo com o Fundo Covid-
19, foi mobilizado para a cesta basica através de realocagbes de verbas das dotagdes
orcamentais dos Ministérios, o montante de $39.1 milhGes e através do orcamento
retificativo de 2021, o montante de $28.9 milhdes, que, acrescidos do valor de $13.1
milhdes pagos em 2020, perfaz um total disponivel de $81.1 milhoes para a medida da

Cesta Basica.

Com a dotagdo orcamental aprovada, o programa prosseguiu normalmente,
condicionado apenas pelas cercas sanitarias em varios municipios, decorrentes da ameaga
da pandemia do COVID-19 que voltou a ressurgir em 2021 e com a resisténcia da
populagdo da Aldeia Mausuka Bee-Moris, no Suco Casa (Municipio de Ainaro) e Aldeia
Petalara e Railuli no Suco Samara (Municipio de Ermera), em receber as Cestas Basicas,

alegando quantidades inferiores aos $50,00.

Entretanto, o MAE, em articulagdo com a TIC Timor, procedeu a atualizagdo do
universo de beneficidrios, tendo-se registado uma diminuicdo de 3% (-50.592
beneficidrios, todos no municipio de Dili). Assim, o universo atualizado se situou em
1.452.971 beneficiarios, aos quais se adicionaram 25.569 pessoas que vieram

posteriormente reclamar do facto do seu nome nao constar dos registos de Uma Kain.

O CLN (+4.635) e a RAEOA (+3.740), foram resolvendo algumas reclamagdes idénticas
que surgiram durante o periodo de distribuicdo, apresentando por isso resultados

superiores as estimativas iniciais. As outras situagdes, foram delegadas ao MTCI e ao

Medida da Cesta Bésica

Relatério do Secretariado Técnico - Pagina 15 de 73



Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

MAP, que se organizaram para responder a todas as situagdes pendentes de resolugao,

depois do encerramento do programa, a 30 de julho de 2021.

Com a distribui¢do total realizada, incluindo as situagdes pendentes (reclamacgdes),
contabilizam-se 1.490.765 pessoas que receberam uma cesta ou voucher no valor até $50

dolares. O programa alcangou 452 sucos e 2.234 aldeias em todo o territorio nacional.

Populacdo de Beneficiarios
Universo Distribuicao
Entidade Implem. Atualizado Suco Aldeia Total Variacao %
MTCI 608 016 119 706 637 097 29 081 105%
MAP 106 782 47 177 109 461 2679 103%
SECOOP 438 055 182 837 435714 -2 341 99%
CLN 215 875 86 451 220510 4635 102%
RAEOA 84 243 18 63 87983 3 740 104%
Total 1452971 452 2234 1490 765 37794 103%

O resultado da distribuig¢ao, superior em 3% do universo atualizado (+37.794), refere-se
a distribuicao para os reclamantes que apareceram durante a distribuicado e resolvidos em
simultaneo pelo CLN e pela RAEOA, mais a lista posterior apresentada pelo MAE
(+25.569), para além do MTCI, que também distribuiu mais 6.182 acima dos 608.017 do

universo atualizado.

No entanto, se for tomado como referéncia 1.503.563 benificiarios como projetado no
inicio do programa, verifica-se que a distribui¢ado realizada € inferior em 1% as estimativas
iniciais, revelando-se este numero mais proximo da realidade, sobretudo quando for
adicionado os 1.576 beneficiarios dos Municipios de Ainaro e Ermera, cuja situagdo ndo

foi resolvida até o fecho do presente relatorio.

As variagOes registadas para mais ou para menos, sdo praticamente residuais o que
evidencia, por um lado, a boa programacdo realizada no inicio e, por outro, 0 secesso

alcancado na execuc¢do do programa.

Execu¢ao Or¢camental e Financeira

A distribuig¢ao de 1.490.765 cabazes ou vouchers de valor até 50 dolares, representa uma
execuc¢do financeira no valor de $74.5 milhdes. A este montante, acrescenta-se 0s custos
operacionais incorridos por cada uma das entidades implementadoras, alcangando-se o
valor global de $80.7 milhoes:
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Execu¢ao Operacional
. Cesta Basica
Impllaéln?:l?tc:iora Cestas Custo Unitario Custos Total Geral %
Distribuidas ($50,00) Operacionais
MTCI 637097 31 854 850 1017 494 32872344 41%
SECOOP 435714 21 785 700 285300 22 071 000 27%
CLN 220510 11 025 500 1591 349 12 616 849 16%
MAP 109 461 5473 050 277 485 5750 535 7%
RAEOA 87983 4399 150 - 4399 150 5%
MCAE - 1380312 1380312 2%
SEA - 972 711 972 711 1%
MAE - 676 660 676 660 1%
1490 765 74 538 250 6201 310 80 739 560 100,0

Este resultado demonstra que a execug¢dao da medida ficou dentro dos parametros
financeiros previstos, ndo se tendo registado qualquer derrapagem financeira. Mesmo
considerando as reclamag¢des no seu todo, ou o caso do CLN, cujos custos operacionais
ultrapassaram a sua dotagdo tendo em conta as especificidades e dificuldades de acesso
nos municipios de Viqueque e Baucau, o valor global ndo ultrapassou a previsao

orcamental.

Quanto aos pagamentos aos fornecedores, uma vez ultrapassado o problema da dotagdo
orcamental, comegaram a ser efetuados com regularidade. Em 2021, os pagamentos
feitos totalizaram $64,2 milhdes. Adicionado aos pagamentos realizados em 2020, a taxa
de execugdo financeira alcangou 0s 94% a 31 de agosto de 2021 ($77,3 milhdes), quando

comparado com o or¢amento inicial, aprovado em 2020.

Cesta Basica: Execu¢ao Financeira
e B T Toilpago | %
MTCI 34 286 800,00 1 489 278,60 29 714 691,95 31 203 970,55 91%
SECOOP 22 817 900,00 1 649 030,00 19 844 771,00 21 493 801,00 94%
CLN 11 285 247,00 2693 043,15 9006 523,18 11 699 566,33 104%
MAP 5780 100,00 47 360,00 5284 401,00 5331 761,00 92%
RAEOA 4589 701,00 4589 701,00 4 589 701,00 100%
MCAE 1 558 000,00 1000 212,22 380 100,00 1380 312,22 89%
MAE 1 096 050,00 686 120,00 686 120,00 63%
SEA 1 186 202,00 980 801,66 980 801,66 83%
Medida da Cesta Basica
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Total 82 600 000,00 13 135 546,63 64 230 487,13 77 366 033,76 94%
Na altura do fecho do relatério ha ainda pagamentos que serdo realizados, depois de

terem sido concluidos todos os ajustamentos relativamente a resolu¢ao das situagdes
pendentes e também dos custos operacionais incorridos pelo CLN que ainda carecem de
regularizagdo. No entanto, ¢ possivel concluir, que mesmo depois das necessarias
regularizagdes, estas podem ser acomodadas dentro do or¢amento aprovado, sem
qualquer recurso a or¢amento adicional, representando este, um importante indicador

de medicao da eficacia do processo de execugao.

Mesmo considerando que em vez dos 82,6 milhdes orgamentados no inicio do programa,
o montante disponivel no Fundo Covid-19 depois da aprovacao do OGE 2021 retificativo
passou a ser de $81,1 milhdes, toda a despesa realizada incluindo os pagamentos por

efetuar ($80,7 milhdes), tem cabimento no dmbito or¢amento disponivel.

Impacto da Medida

Os resultados alcangados permitem concluir que os objetivos definidos pelo Governo
com a implementa¢do desta medida foram alcangados. O setor privado € unanime em
reconhecer que a Cesta Basica contribuiu para aumentar o seu volume de negdcios e para
apoiar a recuperacao geral das suas atividades. Os agricultores sentiram-se motivados a
produzirem mais com a garantia de escoamento dos seus produtos e novos empregos
foram criados de modo a responder a grande dindmica que o programa introduziu na

economia.

A distribuicao de 1.490.765 cestas de alimentos e produtos de higiene no valor de 50
dolares por pessoa, para além do apoio nutricional as familias devido a variedade dos
produtos, contribuiu para a sua renda familiar e aumento da sua capacidade para

enfrentar a dificil conjuntura causada pela pandemia.

A economia também registou o impacto, sendo previsivel um crescimento econémico na
ordem dos 1,6% para o ano 2021, contrariando a tendéncia de forte recessdao registada
em 2020.
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II. ENQUADRAMENTO DA MEDIDA DA CESTA BASICA

A pandemia da Covid-19 gerou desafios importantes ao mundo global, desafiando o setor
de saude a formular estratégias de combate a maior crise humanitaria e sanitaria dos

ultimos tempos.

A 21 de margo de 2020, foi confirmado em Timor Leste o primeiro caso de COVID-19.
A Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) declarou a pandemia a 11 de margo, tendo o
Parlamento Nacional de Timor-Leste autorizado o Presidente da Republica a declarar o

Estado de Emergéncia em resposta a ameaga do COVID-19 a 28 de margo de 2020.

Perante a ameacga sobre a saude da populagao, varias medidas de saude publica foram
introduzidas para prevenir um surto, o que incluiu restricdes a viagens internas e
internacionais, confinamento obrigatdrio para pessoas que entram no pais, fechamento
de escolas, restri¢cdes a reunides e regras de acesso a instalagdes comerciais (por exemplo,
mascara facial, lavagem das maos e distancia segura). A rapida implementacao dessas
medidas ajudou a evitar a transmissdo na comunidade e, portanto, a disseminac¢ao do
virus, com o pais registrando apenas 24 casos (importados) e nenhuma morte até o final
de julho. O estado de emergéncia continuou a ser prorrogado, continuamente desde
mar¢o de 2020, prolongando-se ao longo de 2021 e até os dias de hoje, com bloqueios
totais ou parciais, para conter um aumento nos casos COVID-19 transmitidos pela

comunidade.

A resposta politica ao COVID-19 foi forte e assertiva com medidas de saude publica
adequadas as condi¢des prevalecentes, tendo impedido a sua a disseminag¢do no seio da
populagdo, mas em contrapartida, tiveram um impacto profundo na atividade

econdmica.

Ciente desse efeito indireto, o governo preparou um pacote de resposta econdmica para
apoiar a subsisténcia das pessoas e negocios afetados. O Fundo de COVID-19 foi
estabelecido através da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril, alterada pela Lei n.° 5/2020, de 30
de junho e pela Lei n.° 10/2020, de 19 de outubro, com a finalidade de financiar as
despesas relativas as medidas de prevencao e combate a doenga COVID-19 e a protegdo
social as vitimas do virus SARS-Cov-2, incluindo medidas de Apoio Econémico e de

Protecado Social.

O org¢amento inicial foi estabelecido em $150 milhdes, mas posteriormente aumentou
para quase $220 milhdes. O governo anunciou um pacote de resposta econdmica a 17 de

abril. O pacote incluiu medidas de apoio direto, como uma transferéncia de dinheiro de

Medida da Cesta Bésica

Relatério do Secretariado Técnico - Pagina 19 de 73



Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

$100 para familias elegiveis (ou seja, sem membros individuais ganhando mais de $500
por més) por dois meses e um subsidio salarial cobrindo 60 por cento dos salarios para

empresas elegiveis (registadas na seguranga social).

Os funcionarios publicos também se beneficiaram com um crédito de $15 para
eletricidade por dois meses e um periodo temporario de agua. Para aumentar os estoques
de alimentos, o governo comprou suprimentos de emergéncia de arroz para trés meses.
A elegibilidade de um esquema de garantia de crédito originalmente projetado para
pequenas e médias empresas (PMEs) foi estendida a microempresas e outros tipos de
atividades econdmicas. Além disso, foi acordada uma moratoria sobre as obrigagdes de

juros e reembolso.

Apesar das medidas tempestivas tomadas pelo Governo, nao foi possivel evitar a forte
contracao verificada na atividade economica e os seus reflexos no emprego e no
rendimento familiar. Em outubro de 2020, o Banco Mundial publicava um relatdrio sobre

o impacto da COVID-19, onde descrevia a seguinte situacao em Timor-Leste:

Os choques de demanda e oferta provavelmente levaram a uma forte queda na renda

pessoal, perda de empregos e fechamento de empresas;

= Estima-se que a taxa de pobreza aumente de 5 a 7 pontos percentuais, com impacto

mais severo nas areas rurais;

= (Os gastos do governo foram 7 por cento menores do que no primeiro semestre de

2019, apesar dos fortes gastos relacionados ao COVID-19;

» Transferéncias publicas e bens e servigos foram os principais componentes da despesa
publica em 2020.

= Espera-se que o PIB sofra a maior queda desde a independéncia (quase 7%), devido

aos impactos combinados da COVID-19 e a incerteza politica.

Em junho de 2020, o Governo constituiu uma comissao para preparar um plano de apoio
a recuperag¢ao econdémica. O plano foi finalizado em agosto e inclui 71 medidas de curto
e médio prazo a serem implementadas até 2023. O plano abrange duas fases distintas:
uma primeira fase com o objetivo de mitigar os impactos do COVID-19 por meio de
respostas de curto prazo e uma segunda fase com medidas de médio prazo visando a

recuperag¢ao econOmica por periodo de dois a trés anos.
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1. O Plano de Recuperacao Econémica

O Plano de Recuperagdo Economica (PRE) surgiu devido as consequéncias da crise
instalada mundialmente e que exigiram do Governo respostas robustas de médio e longo
prazo, capazes de permitir ao pais recuperar o mais rapido possivel da crise e de forma

sustentavel.

O PRE, para além de trazer um conjunto de medidas de implementag¢ao imediata para
salvar as empresas, manter ou aumentar a capacidade produtiva do pais e apoiar os
trabalhadores e as familias no curto prazo, trouxe um conjunto de medidas transversais
a quase todos os setores, que implementadas gradualmente no médio/longo prazo,

permitem recuperar a economia e torna-la mais produtiva e resiliente.

As medidas inscritas no PRE, buscam ir mais além do que responder aos impactos
negativos gerados pela pandemia. Visam sobretudo desenvolver varios setores da
atividade econdmica, e responder aos problemas estruturais ja existentes na economia e

sociedade.

Com um alcance de 2/3 anos, sao medidas de recuperagdo com transformacao
econOmica que visam a criagao de empregos mais dignos, a consolidagdo de programas
sociais de investimento publico e a alteragdo da estrutura produtiva que concorrem para
o crescimento economico de Timor-Leste. Representam uma oportunidade, para nao
voltar ao ponto antes da crise, mas para corrigir 0 rumo e superar as fraquezas antes

existentes.

Por isso, sao medidas que abarcam todos os setores, nomeadamente, agricultura,
industria, turismo, educacao, saude, formag¢do profissional, protecao social etc. e cujo
orcamento, deve ser provido anualmente no OGE e serdo coordenadas através da
Unidade de Coordenac¢dao do PRE, do MCAE.

As medidas de curto prazo sdo medidas temporarias que visam essencialmente proteger
0 emprego e garantir o rendimento as familias e as empresas em dificuldades, procurando
minimizar a estagnacao das atividades econdmicas e dos servigos registada desde o inicio
da pandemia. Para a sua implementag¢do, foram aprovados os Decreto-Lei n° 51/2020 de
14 de outubro e Decreto-Lein.® 48/2020, de 7 de outubro que criaram as Quatro Medidas
de Apoio ao Setor Privado e a Medida da Cesta Baésica, respetivamente, com um

or¢amento aprovado de 124,6 milhdes de ddlares.
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As medidas de médio/longo prazo, tétm um alcance de 2-3 anos, tendo a sua
implementac¢do iniciado em 2021 com a aprovagao e inscricado no OGE 2021 de 71
Medidas a serem implementadas por varios setores e com um envelope financeiro de $123

milhGes (cento e vinte e trés milhdes de dolares).
As Quatro Medidas de Curto Prazo do Plano de Recuperacao Economica

A anteceder a implementacdo das medidas de curto prazo iniciadas em 2020, um
conjunto de diplomas foi aprovado, visando a criagdo do quadro legal necessario a

implementagao das medidas:

= (Cesta Basica; e

= Trés Medidas de Apoio ao Setor Privado.

A criagdo das medidas foi precedida de um quadro juridico complementar, com destaque

para:

»  Resolucdo do Governo n.° 12/2020, de 31 de margo, sobre a Politica para a Redug¢do do
Impacto Negativo e a Recuperacgdo Econdémica Consequentes a Pandemia de
COVID-19;

»  Resolucdo do Governo n.° 18/2020, de 20 de junho, sobre a Criagao da Comissao para a

Elaboragdo do Plano de Recuperacdo Econdmica,;

»  Resolucdo do Governo n.° 28/2020, de 19 de agosto, que aprova as medidas de curto
prazo para a mitigagdo dos impactos da crise econdmica resultante da pandemia de

COVID-19 no ambito do Plano de Recuperacao Econdmica;
O Quadro Juridico das Trés Medidas de Curto Prazo

Para além das Resolugdes numeradas, através do Decreto-Lei n° 51/2020 de 14 de
outubro, o Governo aprovou as medidas de Apoio a Retoma e Manutenc¢do da Atividade
no Ambito do Plano de Recuperacio Econdmica, cuja implementacio foi regulamentada

através do Diploma Ministerial Conjunto n.° 37/2020, de 23 de outubro.

De acordo com o quadro juridico aprovado, durante o periodo de quatro meses, as
entidades empregadoras, os empresarios em nome individual, os trabalhadores por conta
propria e os trabalhadores do servigo doméstico afetados pela pandemia da COVID-19
na retoma e manuteng¢do da sua atividade e que satisfagam determinadas condigdes (estar
inscrito na seguranga social e no regime fiscal, provar perda de volume de negdcios ou de

receitas), sao elegiveis para beneficiarem dos seguintes apoios:
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= Dispensa parcial das contribuigdes mensais para a Seguranga Social,;

= Atribuicdo de um montante pecunidrio mensal, designado por subsidio de apoio a

retoma e manuten¢ao da atividade econdmica,;

Com esta politica de redugdo do impacto econémico negativo e de recuperagdo

econdmica, o Governo preconizou:

» Estimular os empregadores a retomarem as suas atividades
= Preservar a sua sobrevivéncia no mercado

= Apoiar os trabalhadores por conta propria (incluindo trabalhadores do setor

informal), empresarios em nome individual e trabalhadores de servigo doméstico
= Salvaguardar os postos de trabalho

= Incentivar a formaliza¢ao do setor informal e assegurar a sua prote¢ao social futura

Esta preocupagdao do Governo, ficou plasmada nos diplomas aprovados, particularmente
nos Artigos 2° e 3° do Decreto Lei n® 51/2020, que determinaram a obrigagdo do

beneficiario de:

n 114

. retomar ou manter a atividade durante o periodo em que beneficiem dos apoios que Ihes
sejam concedidos; desenvolver a habitual prestacdo de servigos e o atendimento ao publico;
garantir a manutengdo de todos os postos de trabalho; realizar o pagamento integral dos saldarios
aos respetivos trabalhadores; ndo recorrer a suspensio do contrato de trabalho ou redugdo do

periodo normal de trabalho.”

114

manter a inscricdo na seguranga social e o pagamento das contribuicbes, para o0s

)

benificidrios que se inscrevam na seguranga social apos a entrada em vigor do presente diploma.’

O Quadro Juridico da Medida CESTA BASICA

A Medida da Cesta Basica foi criada pelo Decreto-Lei n.° 48/2020, de 7 de outubro, que
consagrou o modo da sua atribui¢ao e criou um regime especial de aprovisionamento. O
Diploma Ministerial Conjunto n.° 38/2020, de 26 de outubro, procedeu a sua

regulamentagdo primaria.

Conforme emanado dos referidos diplomas, as competéncias e obrigagdes relativas a
implementacdo da medida da Cesta Basica, encontram-se distribuidos por entidades,
cujos servigos assumem diferentes papéis e niveis de envolvimento no processo da sua

implementa¢ao, nomeadamente:
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Para além do previsto no DL n.° 48/2020, de 7 de outubro, algumas institui¢cdes
desempenham um papel fundamental na execug¢do da Cesta Basica, por for¢a das suas

competéncias proprias como € o caso do Ministério do Turismo, Comércio e Industria:

* Propor a fixagdo de precos maximos ao Primeiro-Ministro nos termos do disposto no
artigo 12° do DL n.° 29/2011, de 20 de julho (Preco Justo) quando se constate a
distor¢ao ilicita de pregos do mercado, a variagdo substancial dos precos com margens
de lucro especulativas e injustificadas, indicios de agambarcamento de bens essenciais

ou outras situagdes andmalas de pregos;

* Coordenar com os outros organismos através da Direcdo-Geral do Comércio' a
execugao da politica de interven¢ao nos pregos estabelecida no DL n.° 29/2011, de
20 de julho.

! Decreto-Lein.° 12/2019, de 14 de junho, Organica do Ministério do Turismo, Comércio e Industria
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Entre as instituigcdes administrativas envolvidas na implementacdo da Cesta Basica,
importa destacar a AIFAESA?, instituto publico que por orientacbes do MCAE, refor¢ou

as acgoes de fiscalizag¢do da sua competéncia, no ambito da Cesta Basica.

A profusao de entidades envolvidas direta ou indiretamente na implementacao da Cesta
Bésica imp0s o desenvolvimento de atividades de apoio juridico junto de cada Entidade
Implementadora, com o objetivo de reforgar as articulagdes necessarias para a execugao
e implementacdo da medida, de que ¢é exemplo o Despacho Conjunto do
MCAE/MTCI/MAP para prorroga¢ao do periodo de distribui¢ao da Cesta Basica.

No quadro da regulamentag¢ao necessaria preconizada pelos diplomas, foram produzidos
um conjunto de despachos normativos de apoio a implementag¢ao da medida e assinados

pelo Ministro de Coordenag¢do dos Assuntos Econdmicos, nomeadamente:

2 Decreto-Lei n.° 26/2016, de 29 de junho, Cria a Autoridade de Inspecdo e Fiscalizacio da Atividade EconOmica,
Sanitaria e Alimentar, I.P
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3.1.

Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

A MEDIDA DA CESTA BASICA

Através da Resolucdo do Governo n.° 28/2020, de 19 de agosto, em cuja alinea a) do n.° 1 se
inscreve a “atribui¢do de um conjunto determinado de bens alimentares e de higiene pessoal
essenciais, a ser designado por “cesta basica”, ou, em alternativa, de um vale de compras
adstrito aos bens correspondentes”, o Governo adotou medidas concretas e de curto prazo
para a mitigacdo dos impactos da consequente crise econémica, no ambito do Plano de

Recuperagao Econdmica.

As medidas de curto prazo acima referidas consistem, por um lado, no apoio aos
produtores agricolas e operadores comerciais de produtos alimentares e de higiene
pessoal, na perspetiva de estimulo econémico de curto prazo e incentivo a produgdo,
tendo por base as dindmicas locais e o incremento da circulagdo de recursos financeiros
necessarios ao aumento da produ¢ao nacional, e, por outro lado, no apoio as familias,
através de distribuicao de cestas basicas, visando nao s6 a compensagdo pela perda de
capacidade em assumir os encargos do respetivo sustento como também a melhoria da

sua dieta alimentar e nutricional.
Objetivos da Medida da Cesta Basica

Os objetivos da Medida da Cesta Basica, estao definidos no Artigo 3° do Decreto-Le1 N.°
48 de 7 de outubro alterado e republicado pelo Decreto-lei 1/2021 de 6 de janeiro, que

assim estabelece:

a) Estimular as dindmicas economicas locais mediante circulacdo de recursos
financeiros necessarios ao incremento da produgdo nacional, visando a redugdao dos
impactos da crise economica resultante da pandemia, no ambito do Plano de

Recuperacdao Economica;

b) Criar condi¢des de aumento de rendimento dos agricultores, produtores agricolas em
geral e comerciantes locais, de modo a incentivar também a oferta local, garantindo

0 escoamento dos respetivos produtos;

c) Apoiar as familias na satisfacao de necessidades basicas, contribuindo também para
combater a fome e as maiores vulnerabilidades existentes em algumas regides do pais

mais pobres e isoladas;

d) Contribuir para a melhoria da dieta alimentar e nutricional das familias timorenses

afetadas pela diminuicao de fluxos de rendimentos.
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3.2.

3.2.1.

Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Trata-se de uma medida UNIVERSAL, que deve abranger todos os cidadaos timorenses
que integram agregados familiares constantes do “Livro de Registo de Uma Kain” e
sejam residentes no territério nacional, incluindo ainda como beneficiarios, os cidadaos
timorenses que atualmente frequentem instituigdes socioeducativas, religiosas, sanitarias
ou de reclusao em regime de internato, validamente inscritos no “Livro de Registo de Uma
Kain” até 11 de maio de 2020 e subsequente atualizagdo a data da entrada em vigor do

diploma.

O montante da cesta basica foi inicialmente fixado em USD $25,00 (vinte e cinco dolares
americanos) por més para membro de um agregado familiar e por um periodo de dois
meses, mas posteriormente verificou-se que seria mais eficaz a distribuicao de uma tnica

cesta ou voucher no valor de até $50,00 (cinquenta délares americanos).
Instrumentos de Implementacao da Medida da Cesta Basica

Para além dos diplomas legais de criacao e de regulamentagdo da medida da Cesta
Basica, ou dos despachos ministeriais, foram criados ou aprovados um conjunto de outros

instrumentos indispensaveis ao bom desempenho e eficicia da medida, nomeadamente:
Entidades Implementadoras

A opgao sobre a forma de implementacao da Medida da Cesta Basica assumida pelo
Governo, esta consagrada no Decreto-Le1i n° 48/2020 de 7 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 1/2021 de 6 de janeiro e no Diploma Conjunto n.® 38/2020
de 26 de outubro que identifica e define as competéncias e obrigacdes das entidades

implementadoras da Medida da Cesta Basica.

Como entidades implementadoras, para além do Gabinete do Ministro da Coordenagao
dos Assuntos Econdmicos com a fungao de coordenacdo do programa, foram
identificadas o Ministério do Turismo Comércio e Industria, Ministério da Agricultura e
Pescas, a Secretaria de Estado de Cooperativas, a Secretaria de Estado do Ambiente, a
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e o Centro
Logistico Nacional, todas com competéncias para realizarem todos os procedimentos de
aprovisionamento necessarios a distribui¢do de cestas basicas a populagdo residente na

respetiva area territorial de intervencdo, até o limite do or¢amento aprovado.

Para a Secretaria de Estado do Ambiente, os procedimentos de aprovisionamento deviam
ter como adjudicatarios, os produtores artesanais e empresas que comercializam
embalagens biodegradaveis e reutilizdveis para acondicionamento dos bens que

compdem a cesta basica e a sua entrega aos fornecedores destes produtos.
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

O Ministério de Administragdo Estatal identificado para assegurar a articulagdo com as
autoridades e administragdes municipais e dos sucos, a elabora¢ao da lista dos chefes de
familia e o numero total de membros de Uma Kain beneficiarios da cesta basica, bem

como a organizag¢do dos atos de distribuigdo.

A pratica veio a demonstrar que esta opgao foi a mais correta e acertada para responder
a complexidade e & dimensao de um programa de caracter universal e com cobertura em

todo o territério nacional.

A capacidade de se chegar aos sitios mais reconditos, muitos com problemas de
circulagao de transportes sobretudo na época das chuvas, ou com imposi¢ao de cercas
sanitarias, so foi possivel gragas ao nivel de organizagao, experiéncia e competéncias dos

ministérios envolvidos.

A resolucao de problemas de diversa indole que tendem a surgir ao longo da
implementacdo, demandava uma lideranca de nivel ministerial, uma capacidade de
articulagdo e de respostas céleres, s possiveis com a estrutura de implementacdo

aprovada.

Também, considerando o montante de dinheiro publico alocado ao programa, a
exigéncia de procedimentos de aprovisionamento, prestacao de contas e accountibility,
sO poderiam ser satisfeitos com o nivel desejado, com o envolvimento das entidades

implementadoras, tal como escolhidas pelo Governo.
Orcamento

O or¢amento da Medida da Cesta Basica, foi aprovado num contexto temporal,
economicamente desfavordvel e de retracdo em que se procurava respostas multiplas a
conjuntura adversa imposta pela pandemia da COVID-19. A conjugacdo da Medida da
Cesta Basica e das Medidas de Apoio ao Sector Privado que sustentam a execu¢ao das

medidas de curto prazo do Plano de Recuperacao Economica, integram esta perspetiva.

Neste sentido foi inicialmente aprovado um Orgamento para as quatro Medidas de Curto
Prazo do Plano de Recuperacao Econdmica no valor global de $75 milhdes (setenta e

cinco milhdes de dolares).

Mas com o apuramento feito pelo Ministério da Administracao Estatal em relagao ao
numero de cidadaos timorenses que integram agregados familiares constantes do “Livro

de Registo de Uma Kain”, a estimativa inicial de 1.300.000 beneficiarios, foi atualizada e
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

fixado o numero em 1.503.563 (um milhao, quinhentos e trés mil, quinhentos e sessenta

e trés) com direito a uma cesta ou um voucher, no valor de até $50,00 cada.

Este esfor¢o resultou na aprovagdo pelo Conselho de Gestao do Fundo COVID-19, na
sua sessao de 16 de novembro de 2020, do Plano de Execu¢ao Orcamental, no valor

global de $124,6 milhdes (cento e vinte e quatro milhdes e seiscentos mil dolares), com

a seguinte distribuicao:

= Medidas de apoio ao setor privado: 42,0 milhoes de doélares;

» Medida da Cesta Basica: 82,6 Milhoes de doélares, cuja distribuigao € apresentada na

seguinte figura:

Plano de Execucdo Orcamental Aprovado
Cesta Basica Cus?os .
Entidade . Operacionais
Implementa- osto Suco | Aldeia Cust Total Geral | %
dora Adm. Populagao 1.ls 0.
Total Unitario Total
($50,00)
MTCI 21 121 712 | 658 608 33121 800 1165000| 34286800 | 41,5
SECOOP 26 181 830 | 438 055 21 646 300 1171600 | 22817900 | 27,6
CLN 9 86 452 | 215 875 10 794 100 491 147 | 11285247 | 13,7
MAP 5 46 177 | 106 782 5403 800 376 300 | 5780100 7,0
RAEOA 4 18 63 | 84 243 4212 150 377 551 | 4589701 5,6
MCAE - 1558 000 1,9
SEA - 1186202 | 1186202 1,4
MAE - 1096 050 | 1096 050 1,3
Total 65 452 2234 | 1503563 75 178 150 5 863 850 82 600 000 | 100,0
O quadro reflete o
, .. Distribuicao do Or¢amento por EI
numero de beneficiarios e %
0o numero de sucos e 5gp T
aldeias por entidade 40.0
: : 30.0 27:6
implementadora previstos :
C 20.0 13.7
no inicio do programa,
10.0 7056 g 14 13
mas que foram ajustados a 0.0 [ . : :
medida que o programa 1
avangava. ®MTCI ®SECOOP = CLN ®mMAP ®mRAEOA mMCAE mSEA mMAE
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3.2.3.

3.2.4.

Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Grupo Técnico de Coordenagdo

Para concretizar as responsabilidades de articulagdo e coordenagdo da Cesta Basica
atribuidas ao Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos, o Decreto-Lei n°48/2020
de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei 1/2021 de 6 de janeiro, em conjugagao com O
Decreto-Lei n® 38/2020 de 26 de outubro, previram a criagao de um Grupo Técnico de
Coordenacao (GTC), de um Secretariado Técnico e a constituicdio de Equipas de

Distribuigao.

As respetivas competéncias, constituicao e modo de organizagdo e funcionamento estao

igualmente descritas nos diplomas citados.

O Grupo Técnico de Coordenagdao ¢ constituido por dois representantes de cada
ministério com responsabilidades na implementagao do programa, incluido a Regido de
0O¢é-Cusse Ambeno e o Ministério das Finangas. Ao GTC, competiu, em sede de reunides
semanais convocadas pelo Coordenador, avaliar os niveis de execu¢do de cada entidade,
responder a todas as duvidas resultante da interpretagdo dos instrumentos legais ou outras
de qualquer natureza e propor solugdes para os problemas ou dificuldades a medida que

iam surgindo.

Durante os dos dez meses de execu¢ao do programa, o GTC reuniu-se todas as semanas,
tendo esse instrumento revelado a sua eficadcia na manuteng¢ao dos niveis desejados de

articulacao, de busca de solugdes e de comprometimento com o sucesso do programa.

A auséncia do representante do Ministério das Finangas nas reunides semanais de
coordenacgao, fo1 determinante na falta de capacidade de se resolver em devido tempo, os
maiores problemas que o a implementag¢do da medida teve de enfrentar, nomeadamente
a sua inscricao no Or¢amento Geral do Estado de 2021 e o atraso no pagamento das

faturas aos fornecedores.
Secretariado Técnico

A instalagao e funcionamento do Secretariado Técnico (ST), seguiu o disposto no Artigo
14° do Decreto-Lei n° 48/2020 de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei 1/2021 de 6 de
janeiro, segundo o qual “o Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos é apoiado por um
Secretariado Técnico, constituido por até cinco técnicos idoneos e multidisciplinares, de sua livre

escolha, mediante contrato a termo certo, nos termos da lei” .

E para garantir os niveis desejados no desempenho da sua missao, propugna que “ao

Secretariado Técnico, deve ser assegurado o apoio administrativo e logistico necessario ao normal
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Sfuncionamento, pelo pessoal do Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos que

para o efeito, foram designados”.
A composigao da equipa do ST, encontra-se espelhado no quadro seguinte:

Dando cumprimento a sua &° Especialidade

missao, o Secretariado Técnico 1 | Coordenador do Programa Cesta Basica

funcionou como instincia de

apoio  técnico e  juridico Privado

permanente a0 Ministro 1 Coordenador do Secretariado Técnico

Coordena dOl‘, a0 Grupo Técnico 1 Jurista: Assessora Sénior Internacional

~ | . 1 Economista: Assessora Sénior Internacional
de Coordenacao e as entidades

. . . 1 | Gestor politico: Assessor Sénior Internacional
implementadoras, incluindo a

Coordenador do Projeto das Trés Medidas de Apoio ao Setor

1 | Monotorizagdo e Avaliagdao: Assessora Sénior Internacional

RAEOA, reportando-se didria-

mente ao Coordenador da Cesta

1 Contabilista: Assessor Sénior Internacional

10 | Pontos Focais

Basica, ao Coordenador do

Secretariado Técnico e diretamente ao Ministro Coordenador e com uma permanente

atuacao nos dominios de:

= Assessoria técnico-juridica a formulagdo e implementacdo das medidas de politica,

relacionadas com a Cesta Basica;

= Assegurar a funcao de monitorizacdo de avaliagao formativa e de mecanismo de

apoio aos ministérios implementadores;

= Analisar as questdes e os constrangimentos e apoiar na identificacdo e

implementac¢do das solugdes aprovadas pelas instdncias competentes;

= Apoiar as entidades implementadoras na condug¢do dos processos

aprovisionamento, contratacao, prepara¢do e execu¢ao do orcamento e demais

aspetos da gestao financeira da medida;

= Prestar assessoria juridica e politica ao Ministro Coordenador no exercicio das suas

fungdes de articulagdo e coordenagdo geral da medida;

= FElaborar os relatérios de monotorizacao e de avaliacao;

Do ponto de vista juridico, foi responsavel por garantir as andlises adequadas do

enquadramento juridico e institucional do programa, com a produgcao de textos

legislativos e regulamentares necessarios a boa execu¢ao da medida e, prestacdo de apoio

e clarificagdo de aspetos juridicos as Entidades Implementadoras e ao Grupo Técnico de

Coordenacao.
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3.2.5.

Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Enquanto equipa de monitorizagao, respondeu pela recolha diaria de um vasto leque de
informacgdes (quantitativas e qualitativas) sobre todas as dimensbes da execug¢ao da
medida, utilizando normalmente, modelos de recolha pelos pontos focais e visitas ao
terreno. Varias sessOes de capacitagdo foram ministradas e exerceu ao longo do processo,

uma cogestao nas reunides semanais do Grupo Técnico de Coordenagao.

A ocorréncia de situagdes andmalas ou irregularidades foram prontamente identificadas
e comunicadas com a apresentagdo concomitante de propostas de corre¢ao, garantindo
simultaneamente, a monitoriza¢ao da implementacao das decisdes tomadas nas reunides
do Grupo Técnico de Coordenagdo e apoiando na sua operacionalizagao, sempre que

necessario.

Foi responsavel pelo acompanhamento e monitoramento dos protocolos assinados com
o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/UNDP) e com o
Programa Alimentar Mundial (WFP) para a avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos
da implementacao das quatro medidas de curto prazo do Plano de Recuperagao
Econodmica e para a elaboragdo de uma Carta de Politica de Cesta Basica de alimentos

de longo prazo, respetivamente.

Em sintese, o Secretariado Técnico, com énfase numa melhoria continua do
desempenho, orientou o seu funcionamento no sentido de garantir uma eficaz
coordenacgao e articulagdo entre as varias entidades implementadoras das medidas de
curto prazo do Plano de Recupera¢do Economica, contribuindo para que todos os

intervenientes participassem proactivamente na dindmica da implementagao.
Equipas de Distribuicao

Através do Despacho N.° 7/2020 de 6 de novembro, o Ministro Coordenador dos
Assuntos Econdmicos, promoveu a criagdo das Equipas de Distribuicdao, conforme
estipulado no numero 2 do artigo 11.° do Diploma Ministerial Conjunto N.° 38/2020,
com competéncias para acompanhar e avaliar a implementagdo das atividades de
distribui¢ao da cesta basica, produzir relatorios periddicos de balango das operacdes de
distribui¢ao e produzir o Relatério Final subsequente a conclusdo de todo o processo de

distribuicao da cesta basica.

Na composi¢do das equipas, para além dos elementos indicados pelas entidades
implementadoras, deviam ser partes integrantes, o Chefe de Suco e Chefe da Aldeia, um

elemento da Policia Nacional, entre outros, descritos no Despacho Ministerial.
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3.2.7.

Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Os relatorios produzidos pelas equipas de distribuicao, seriam submetidos ao
Secretariado Técnico, com detalhe sobre a composi¢do das cestas, o numero distribuido
e a lista confirmada dos beneficiarios, entre outras informagdes julgadas pertinentes ao

cabal monitoramento da execu¢ao.

Mas infelizmente, as equipas de distribuicao nao foram efetivamente criadas conforme o
previsto, pelo que as responsabilidades que lhes estavam atribuidas ndo foram
concretizadas. O Secretariado Técnico, com o apoio dos Pontos Focais, teve de
desenvolver outros mecanismos para garantir a recolha de dados e informagdes sobre a
distribuicao diaria, para além dos elementos que eram recolhidos nas reunides semanais

de coordenacao.

Modelo de Relatorios

Aprovado pelo Despacho Ministerial N.° 10/2020 de 6 de novembro, em cumprimento
ao disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei N° 48/2020, de 7 de outubro alterado pelo
Decreto-le1 1/2021 de 6 de janeiro, as entidades adjudicantes deviam apresentar ao
Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos os relatorios de execuc¢ao de cada
aprovisionamento, no prazo maximo de 15 dias apods a sua conclusdo, garantindo o

controlo e monitoriza¢do continua da execuc¢do da medida da cesta basica.

Na pratica, os relatorios semanais raras vezes foram apresentados, tendo a sua falta sido
substituida pelas informagdes prestadas por cada entidade implementadora nas reunides
semanais do GTC e nos diversos encontros bilaterais, realizados pelo Secretariado

Técnico para recolha de dados.

Protocolo para o Estudo do Impacto Socioeconémico

O MCAE, tomou as iniciativas necessarias para se obter uma avaliagdo independente da
implementacdo do programa, e garantir a preparacao e elaboracdo de um estudo de
impacto econdémico e social das medidas de curto prazo do Plano de Recuperagdo

Economica.

E neste contexto que se enquadra o Acordo assinado entre 0o MCAE e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/UNDP), segundo o qual, o estudo de
avaliagdo final da Cesta Basica e das Trés Medidas, em parceria com a Diregao Geral de
Estatistica (DGE) é realizado no ambito do SEIA II - Social and Economic Impact (of Covid-
19) Assessment I1.
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O desenvolvimento do estudo de impacto se realiza em dois momentos distintos: (1)
Avaliagao de Impacto Social, no ambito do Household Survey, em simultaneo com o Censo
de Populagdo e Habitagdo e (2) a componente Business, através do MSME'’s (Micro, Small

and Medium Entreprise), a ser realizado, também em parceria técnica com a DGE.
Protocolo para Elaboracdao de uma Carta de Politica e de um Dashboard

Considerando o trabalho e o papel do Programa Alimentar Mundial (WFP), foi assinada
uma Carta de Entendimento, no dia 14 de novembro de 2020, entre 0 MCAE e o WFP,
através da qual, a WFP prestaria assisténcia Técnica a todas as entidades envolvidas na
execu¢ao do programa e, em simultaneo, elaborar uma Carta de Politica de Cesta Basica

de alimentos de longo prazo.

A WFP se comprometeu igualmente, a desenvolver um sistema de recolha,
armazenamento e tratamento do grande volume de dados que seria produzido no ambito
da monitorizacdo da Cesta Basica. Este sistema de informa¢ao (Dashboard), deve
permitir ainda o registo de todas as empresas e dos produtores locais, para futuras

consultas ou desenho de novas politicas.
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Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

IMPLEMENTACAO E MONOTORIZACAO DA CESTA BASICA

Desafiante e intenso, a implementagdo da Cesta Basica foi assumida com forte sentido
de compromisso da parte de todas as entidades envolvidas. Muitas dificuldades
encontradas foram superadas com lideranga politica forte, elevado desempenho dos
instrumentos de monotoriza¢dao e coordena¢dao e com a extraordinaria colabora¢dao dos
parceiros privados que, mesmo com oOs atrasos nos pagamentos das faturas, ndo

desistiram da distribuicao.

Fase Piloto

Considerando o prazo inicialmente fixado de dois meses, as Entidades Implementadoras
iniciaram imediatamente os procedimentos tendentes ao aprovisionamento e distribui¢cao
da Cesta Basica, face a preocupacdo com o cumprimento do prazo. No entanto, ainda
ndo estava muito claro para alguns intervenientes, a compreensao do quadro legislativo

e dos procedimentos que deviam ser aplicados.

Também a preparagdo e publicagao dos despachos regulamentares, exigiam algum tempo
entre a sua preparagao e publicagdo, o que gerou alguns constrangimentos iniciais e levou
a que, cada entidade implementadora iniciasse 0 processo com procedimentos proprios,

particularmente em relagdo aos atos de distribuigdo.

Este quadro, exigiu do Secretariado Técnico e do Grupo Técnico de Coordenag¢do um
esfor¢co adicional no sentido de desenvolver todas as a¢des necessarias de apoio as
diferentes entidades implementadoras. Durante as reunides de coordenagdo, para além
do esclarecimento de duvidas, se procurou explicar através de acdes formativas as
disposi¢Oes legais, as competéncias e atribui¢des de cada entidade, os procedimentos
uniformizados que deviam ser seguidos particularmente em relagdo aos contratos e aos
processos de pagamento, para além de visitas de apoio individuais, realizadas a cada

entidade implementadora.

Esta fase, designada como Fase Piloto, foi materializada através do Despacho Ministerial
N.°4/2020 de 26 de outubro, segundo o qual, “durante o periodo de 15 a 31 de outubro,
deveriam ser testados os procedimentos operacionais de distribui¢do da cesta bdsica, com o

objetivo de definir os procedimentos adequados a boa execugdo ao programa”.
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2. Fase de Implementacao

A implementagdao comportou diversas etapas devidamente integradas e articuladas entre
si, que, conjuntamente, contribuiram para garantir os niveis desejados de eficiéncia e

eficacia na implementa¢do da medida da cesta basica, como seguidamente se demonstra.

2.1. A Distribui¢cao do Universo de Beneficiarios

A implementagdo deu inicio com um universo populacional de beneficiarios estimado
em 1.503.563 (um milhdo, quinhentos e trés mil, quinhentos e sessenta e trés),
distribuidos por 13 municipios, 65 Postos Administrativos, 452 Sucos e 2.234 Aldeias,

conforme detalhado no seguinte quadro:

Universo de Beneficidrios

. . Posto . o er s
Municipio Adm. Suco Aldeia EI N° Beneficiarios
AILEU 4 33 139 MTCI SECOOP 58 346
AINARO 4 20 129 MTCI SECOOP 86 402
BAUCAU 7 59 281 MTCI CLN 159 870
BOBONARO 6 51 193 MTCI MAP 126 553
COVALIMA 8 30 148 MTCI SECOOP 80 960
DILI 6 36 241 MTCI 327535
ERMERA 5 52 278 MTCI 163 859
LAUTEM 6 34 151 MTCI SECOOP 89 726
3 22 124
LIQUICA : : - MTCI SECOOP 92 862
MANATUTO 3 31 106 MTCI SECOOP 62 084
MANUFAHI 4 29 137 MTCI SECOOP 69 924
VIQUEQUE 4 36 234 MTCI CLN 101 199
RAEOA 4 18 63 RAEOA 84 243
65 452 2234 1503 563

O universo de benificiarios foi distribuido pelas diferentes Entidades Implementadoras, com

o Ministério de Industria e Turismo e a Secretaria de Estado das Cooperativas, a responderem
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pela entrega de 1 096 663 de cabazes (um milhdo, noventa e seis mil, seiscentos e sessenta

e trés) em varios pontos do territorio nacional, correspondente a 73 % do total:

Distribuicdo de Benificiarios

= MTCI

SECOOP

RAEOA

2.2. O Aprovisionamento

Para fazer face a emergéncia de saude publica e mitigar os impactos socioeconomicos da
COVID-19, o Governo adotou um conjunto de medidas excecionais e temporarias,
visando a mitiga¢do dos impactos da crise econdmica resultante da pandemia de Covid-

19, no ambito do Plano de Recuperacdao Econdmica.

E neste quadro que, o Decreto Lei N.° 48/2020, de 7 de outubro de 2020, alterado pelo
Decreto-le1 1/2021 de 6 de janeiro, consagrou a atribui¢do de cestas basicas compostas
por produtos alimentares e de higiene ou vales de compra (vouchers) visando garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo, incentivar a produg¢do e o comércio a
nivel local e nacional, estimular a recuperagao econdémica a curto prazo € promover o

crescimento economico inclusivo e sustentavel.

Tratando-se por isso, de uma medida emergencial e de curto prazo, o citado Decreto-lei,
fez prever um regime especial de aprovisionamento, desenvolvido pelo Diploma Ministerial
Conjunto N.° 38/2020, de 26 de outubro, que nos seus artigos 3° e 4°, regulamentam os
procedimentos para a selecdo das entidades adjudicatarias, devendo ser precedidos da
disponibilizagdo de um Caderno de Encargos, cujo modelo devia ser aprovado pelo
MCAE.
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Assim, para o aprovisionamento dos cabazes e dos vales de compras (vouchers)
destinados a distribuicdo no ambito da cesta basica foi aplicada a modalidade de ajuste
direto, conforme o disposto no Regime Especial de Aprovisionamento determinados
pelos artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei N.° 48/2020 de 7 de outubro, alterado pelo
Decreto-lei 1/2021 de 6 de janeiro;

O processo de aprovisionamento foi antecedido dos Despachos Ministeriais N.° 6/2020
e N.° 11/2020 de 6 de novembro, que aprovaram o modelo de caderno de encargos que
integra o contrato de fornecimento da cesta basica por cabazes de produtos alimentares e
produtos de higiene e, o modelo de caderno de encargos e contratos por vales de compra
(vouchers), respetivamente, em conformidade com o disposto nos Artigos 3° e 4° do
Decreto-Lei n°® 38/2020 de 26 de outubro.

Por ajuste direto, as Entidades Implementadoras, responsaveis pela contratagdo dos
produtores e operadores comerciais de bens alimentares e de higiene pessoal da sua
respetiva area de intervengdo, assumiram o processo de aprovisionamento, estabelecendo

contratos até o limite do seu orcamento com as empresas locais.

Na totalidade, foram assinados

C 74 Contratos $30.535.495
218 contratos para aquisi¢ao
do stock de todos os produtos 27 contratos $21.902.750
que compdem a cesta basica,
nomeadamente produtos 33 contratos $5.420.766,00
alimentares e artigos de 67 contratos $10.836.620,65
higiene, cujas  condigGes,

incluem o preco dos produtos e RAEOA 17 Contratos $4.399.150,00
0s custos operacionais para
distribuicao, nomeadamente acondicionamento dos produtos, transporte e encargos

administrativos.

Portanto, dando cumprimento ao seu mandato e ao seu or¢amento, foram assinados um

total de 218 contratos, distribuidos pelas diferentes entidades implementadoras.

Em relagdo ao CLN, na pratica, o valor dos contratos assinados foi superior em 40,3%
ao valor do or¢amento, justificado pela necessidade de se prevenir sobre um stock
suficiente de produtos locais para satisfazer as necessidades da cesta basica. Mas o valor
apresentado, refere-se ao valor pago efetivamente no final, uma vez que os pagamentos
realizados foram apenas aqueles relativos as quantidades de produtos efetivamente
depositados nos armazéns, ou seja, 10.836.620,65 doélares.
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Para além dos contratos para a compra dos produtos da cesta basica, outros foram
celebrados visando o fornecimento de combustivel, aluguer de viaturas, reforco do
pessoal, assisténcia técnica, entre outros, enquadrados na realizacdo dos custos

operacionais, indispensaveis a boa execu¢dao do programa.

Igualmente, a Secretaria de Estado do Ambiente, com a responsabilidade de promover
o aprovisionamento de embalagens biodegradaveis e reutilizdveis para serem
disponibilizadas no mercado aos fornecedores, especificamente para a distribui¢ao dos
produtos da cesta basica, organizou diversos grupos de artesdos que no devido tempo,
garantiram a entrega das cestas e botes para os necessarios fins. Dez empresas locais
foram contratadas para o fornecimento das 1,4 milhdes de cestas e outros grupos

mobilizados para o fornecimento de 128.962 cesta bote de fabricagdo local.
A Monotorizacao

Por vontade politica expressa, a implementacao da Cesta Basica foi dotada de um
apertado processo de seguimento, avaliacio e monotorizacdo, com o objetivo de
assegurar a boa execugao operacional e orcamental da Cesta Basica, a melhoria continua
e a permanente verificagdo de conformidade dos processos que concorrem para a

concretizagdo dos objetivos da medida.

Para além do disposto nos diplomas legais de criacdo e regulamentos da medida, essas
agOes encontram respaldo nos Despachos Ministeriais, com destaque para o Despacho
n°® 7/2020 e 0 10/2020, de 6 de novembro, que respetivamente, aprovaram a COmposicao

das equipas de distribuicao e o modelo de relatorio da execugdo.

O Grupo Técnico de Coordenagdo e o Secretariado Técnico, estruturaram um sistema de
monitoriza¢do com avaliagdo formativa baseado nos recursos institucionais e legais da
medida e, garantiram a recolha didria de dados qualitativos e quantitativos para

tratamento e avaliacao.

Em sede das reunides semanais os dados consolidados eram objetos de partilha e de
debate, sendo as reunides igualmente, um espago privilegiado de troca de experiéncias e
de preocupagdes. Todas as questdes apresentadas eram posteriormente submetidas a
analise e busca de solugdes técnicas, juridicas e operacionais pelo Secretariado Técnico,

conforme as situagOes relatadas.

E nesse quadro que foi identificado um mapa dos riscos que deviam ser acautelados,

tendo o Secretariado Técnico proposto a institucionalizagdo de um circuito de
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fiscalizagdo e inspe¢ao com o suporte de outras instituicdes publicas, com vista a garantir

a correcao de falhas, de irregularidades e de eventuais desvios.

A entrada da AIFAESA que
passou a ter assento nas reunioes
do Grupo Técnico de Coorde-
nacdo, resultou da constatagao
que era necessaria a sua
interven¢ao, assim como outras
entidades inspetivas e
fiscalizadoras do Pais, que foram
estimulados a exercer a sua
funcao livremente, de modo a contribuir para elevar o nivel de transparéncia e de

conformidade na execuc¢do da Cesta Basica.

Para responder a solicitagdo do Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos, a
ATFAESA estruturou um sistema de fiscalizagdo, alocou recursos técnicos, financeiros e
humanos com capacidade de intervengcdo em todo o territorio nacional. Para além de
uma atuacao pedagdgica de formagdo e capacitagdo das entidades implementadoras
sobre as suas responsabilidades contratuais, desempenhou um importante papel na
fiscalizagdo das empresas fornecedoras e de garante da observdncia rigorosa dos

dispositivos contratuais.

Deve ser ainda realgada o papel desempenhado pela Comissao Contra a Corrupgao
(CAC) que para além de fiscalizar ativamente as operagdes de distribuicao da Cesta
Basica, passou a produzir relatérios a serem periodicamente submetidos ao Governo,

através de Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Ministro.

No plano regulatorio, foram ainda produzidos instrumentos que atenderam as
necessidades identificadas na sequéncia das reunides do GTC e das Reunides de Alto
Nivel que envolveram os membros do Governo com responsabilidades na

implementac¢ao da Cesta Basica, ou as solicitagdes do MCAE, nomeadamente:

»  Despacho n.°04/2021, de 20 de janeiro, que aprova o valor maximo que pode ser pago
pelo arroz para efeitos de fixacdo do preco base nos procedimentos de

aprovisionamento;

»  Despacho Conjunto n.° 01/2021, de 8 de fevereiro, que cria a Equipa Conjunta para

monitoriza¢do dos pregcos dos produtos que compdem a Cesta Basica;
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»  Despacho n.° 01/ MCAE/MTCI/MAP, de 26 de fevereiro de 2021, de prorrogacdo do

prazo de distribui¢do da Cesta Basica;

»  Diploma Ministerial Conjunto n.° 8/2021 de 1 de marco, que regula o Pre¢o do Arroz
para Revenda - fixa o preco do arroz a ser revendido pelo CLN e bem assim o prego

para a sua revenda.

»  Despacho Conjunto n.° 02/111/2021, do MCAE e MTCI, que aprova os Modelos de

Declaragdo relativa a Deslocagdes por Motivos Profissionais;

»  Despacho Conjunto n.° 03/111/2021, do MCAE e MTCI, sobre o encerramento dos
estabelecimentos abertos ao publico durante a vigéncia da Cerca Sanitdria e

Confinamento no Municipio de Dili;
As Dificuldades e os Desafios

A implementac¢do de uma medida da envergadura da Cesta Basica, logo a partida colocou
uma série de desafios, que s6 poderiam ser ultrapassados com uma eficiente organizagado,

uma forte lideranca e uma elevada articulagao e monotorizagao.

Tratando-se de uma medida nunca antes experimentada no pais, desde logo colocou-se
o desafio de como se organizar para alcangar os objetivos que o Governo se propds
alcangar. Os diplomas aprovados de criagdo e regulamentacdao da medida, estabeleceram

logo a partida um conjunto de preceitos, fundamentais para o sucesso alcangado.

A 1identificagcao das entidades implementadoras e o seu papel, a aprovagdo de um regime
especial de aprovisionamento com a previsao do ajuste direto até o limite das verbas
or¢camentadas, a criagdo do Grupo Técnico de Coordenagdo e do Secretariado Técnico,

compdem o conjunto de instrumentos basilares do sucesso da Cesta Basica.

Concomitantemente, a aprovacao do orcamento da Cesta Basica e a publicagdo dos
Despachos Ministeriais (modelo de relatorios, composi¢ao das equipas de distribuigdo,
modelos de contratos e caderno de encargos, fixagdo dos pregos dos produtos),
completaram o conjunto de instrumentos fundamentais para o alcance dos objetivos

preconizados.

No entanto, apesar de todas as medidas aprovadas, foram surgindo ao longo do processo,
algumas dificuldades que desafiaram todos os envolvidos por uma busca incessante por
solugdes, de modo a garantir, o bom ritmo de execug¢do e 0 compromisso permanente

com 0s objetivos delineados.
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Algumas dificuldades/desafios merecem ser sublinhadas:

O prazo de execucgdo fixado inicialmente em 2 meses, se revelou manifestamente
insuficiente, face ao caracter universal e a dimensao do programa que devia chegar a
todo o territorio nacional, independentemente das condi¢des de acesso ou do grau de

isolamento de muitas localidades.

O prazo ndo acomodou o tempo necessario a preparagdo e publicagdo dos
instrumentos necessarios a execugao do programa, ou o tempo necessario para as
negociagdes e assinatura dos contratos, ou para a instalagdo do Grupo Técnico de

Coordenacao e do Secretariado Técnico.

O tempo necessario para garantir a uniformizagdo dos procedimentos e a
compreensao plena de todos os instrumentos de implementagdo, nomeadamente o

quadro juridico e regulamentar.

A nao inscricdo no Or¢camento Geral do Estado de 2021, do orcamento da Cesta
Basica, tera sido o maior constrangimento enfrentado ao longo da execucgao,

provocando reagdes negativas nos fornecedores e na opinido publica em geral.

A auséncia dos dois técnicos do Ministério de Finangas no Grupo Técnico de
Coordenagao conforme dispde a alinea b) do ponto 2, do Artigo 14° do Decreto-Lei
N.° 38/2020 de 26 de outubro. Com esta auséncia, ficou mais dificil resolver em
tempo util muitas questdes relacionadas com a inscricdo da cesta bdsica no
Org¢amento Geral do Estado ou com os atrasos nos pagamentos aos fornecedores.
Igualmente as interpretacOes diversas daquelas estabelecidas no quadro legal sobre os
custos operacionais, poderiam ser ultrapassadas com mais celeridade, bem como, as
dificuldades encontradas pelas entidades implementadoras na instrugao dos processos
de pagamento. Esta situacao fez arrastar em demasia as solugdes para os problemas

encontrados, trazendo transtornos ao processo e causando atrasos na execuc¢ao.

A tendéncia inflacionista com aumento do preco de alguns produtos devido ao
aumento da procura, obrigando a intervengdo do Governo através do MTCI, do CLN

e a publica¢ao do despacho ministerial conjunto, sobre a regulagao do preco do arroz.

O cumprimento limitado dos Despachos do Ministro sobre a elaboragdo dos

relatorios semanais com base no modelo de relatorio aprovado e sobre a criagdo das

Medida da Cesta Bésica

Relatério do Secretariado Técnico - Pagina 42 de 73



Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

equipas de distribui¢do, trouxe algumas dificuldades ao processo de monotorizagdo e

de avaliacao.

= As novas cercas sanitarias decretadas a partir do més de abril de 2021 na sequéncia
do surgimento de novos surtos de COVID-19 no pais, obrigando a introdu¢dao de
outras medidas para garantir a distribui¢do, mas ndo suficientes para evitar os atrasos

verificados.

= As limitagOes a circulagao de pessoas entre Municipios, decorrentes da imposi¢ao de
confinamento domicilidrio geral e de cercas sanitarias em alguns Municipios do
territério nacional, ao que acresce a necessidade geral de verificagao dos protocolos
sanitarios na execucdo do programa, por forma a evitar o risco de transmissao e

propagacao do virus Sars-Cov-2;

= (Os estragos nas estradas e vias de acesso provocados pelo temporal que assolou Timor
Leste no més de abril de 2021 e que obrigou a declaracao pelo Governo do Estado de

calamidade.

= As dificuldades encontradas pela SECOQP, devido a recusa da parte populagdo da
Aldeia Mausuka Bee-Moris, no Suco Casa (Municipio de Ainaro -766 pessoas), em receber

as Cestas Basicas, alegando quantidades inferiores aos $50,00.

= Situagdo idéntica com o MTCI na Aldeia Petalara (480 pessoas) e Railuli (330 pessoas)
no Suco Samara (Municipio de Ermera), com um total de 810 pessoas a nao receberem
a cesta basica, porque a Autoridade do Suco ndo aceitou receber da empresa

responsavel pela distribuigdo.

Apesar das dificuldades encontradas ao longo do percurso, a articulagdo permanente, as
oportunas intervengdes dos Membros do Governo sempre que solicitados, a lideranca
atenta e sempre oportuna do Ministro Coordenador dos Assunto Econdmicos, foram
determinantes na boa condug¢do do processo, ndo permitindo que o programa se desviasse

dos seus propositos.
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RESULTADOS ALCANCADOS

A avaliagdo dos resultados alcangados exige previamente uma apresentagdo das
corregdes ou ajustamentos aos pressupostos iniciais que foram efetuados ao longo da

execu¢ao do programa:

* Em relagdo ao numero de beneficidrios da Cesta Basica cuja projecao inicial, foi de
1.503.563 beneficiarios. Posteriormente, 0o MAE, conjuntamente com a TIC Timor,
realizou um novo apuramento, tendo sido identificados 50.592 beneficidrios no
Municipio de Dili, cujos Chefes de “Uma Kain” tinham cartdes eleitorais também
registados em outros municipios. Logo, a lista foi atualizada, tendo o nimero final de

beneficiarios sido fixado em 1.452.971.

= O prazo de execugdo inicialmente fixado em 2 meses, foi prorrogado através do
Decreto-Lei n® 1/2021 de 6 de janeiro que alterou e republicou o DL n.° 48/2020, de
7 de outubro.

= O diploma republicado, procurou em simultdneo corrigir as op¢des normativas
relacionadas com o regime especial de aprovisionamento, introduzindo as seguintes

alteracoes:

— Artigo 4° - admite a possibilidade da emissdo e distribuicao de vales de compra
pelas entidades implementadoras da Cesta Basica, designadamente, nos Sucos

existentes nas cidades;

— Artigo 7° - alarga o periodo de distribuigao da Cesta Basica até 28 de fevereiro de
2021;

— Artigo 8° - admite a distribuicao da Cesta Basica numa Unica vez, no montante

correspondente até USD $50;

— Artigo 10° - isenta os procedimentos de aprovisionamento € 0s contratos publicos

no ambito da Cesta Basica da aplicagao do disposto no:

— Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de novembro, na redagao do
Decreto-Lei n.° 38/2011, de 17 de agosto;

— Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 14/2011, de 30 de margo;
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— Numero 3 do artigo 33.° e do numero 3 do artigo 34.° do Regime dos Contratos

Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/2005, de 8 de novembro.

Sem, no entanto, desviar o foco e mantendo niveis elevados de coordenacado e de
monotoriza¢ao, os prazos foram sucessivamente alargados devidos aos fatores inerentes
a propria natureza, dimensao e extensao do programa, mas também devido a alguns

fatores externos que condicionaram uma maior celeridade na execugao.

A dilatagao dos prazos, se deu ao abrigo da competéncia conferida pelo nimero 2 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48/2020, de 7 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 1/2021, de 6 de janeiro, conjugada com as competéncias previstas nos
artigos 14.°, 29.° e 30.°da Organica do VIII Governo Constitucional, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 14/2018, de 17 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 20/2020 de
28 de maio e 27/2020 de 19 de junho.

Nesse ambito, foram publicados os seguintes Despachos Ministeriais de prorrogagdo:

= N.°01/MCAE/MTCI/MAP/11/2021 de 4 de margo: Até o dia 30 de abril.

= N.°02/MCAE/MTCI/MAP/I11/2021 de 1 de abril: até ao dia 31 de maio de 2021.

= N.°03/MCAE/MTCI/MAP/V/2021 de 28 de maio: até dia 30 de junho de 2021.

= N.°04 /MCAE/MTCI/MAP/VII/2021 de 8 de julho: até ao dia 31 de julho de 2021.

= N.°05/MCAE/MTCI/MAP/VIII/2021 de 13 de agosto: até ao dia 31de agosto de 2021,

para efeitos de resolugdo de situacies pendentes de distribuicio.

= DESPACHO N.° 06 /MCAE/MTCI/MAP/IX/2021: de 31 de agosto: até o dia 30 de

setembro para continuag¢do da resolugao das situagdes pendentes.

Despachos de Prorrogagéo

Assim, a distribuicdo de Cestas e Vouchers foi concluida em todos os Municipios a 31 de
julho de 2021 e a resolugdo das situagdes pendentes (reclamagdes), foi prorrogada até 31 de
outubro de 2021.

Distribuicdo por Municipios

O resultado final da implementacdao da Medida da Cesta Basica por todos os municipios
do pais a 31 de julho de 2021, data da conclusdo da distribui¢ao da cesta basica e sem
inclusao das situagdes pendentes (reclamacgdes), pode ser observado na seguinte figura:
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Ot Modo de . Total
Municipio T Posto Adm. Suco Aldeia distribuido
AILEO CB 4 33 139 58311
AINARO CB 4 20 128 86 037
BAUCAU CB 7 59 281 159 034
BOBONARO CB 6 51 193 126 019
COVALIMA CB 8 30 148 80 473
CB 21 164 78 071
DILI 6
VOUCHER 15 77 217 285
ERMERA CB 5 52 276 157 370
LAUTEM CB 6 34 151 89 027
CB 3 22 124 82 061
LIQUICA
VOUCHER 1 1 10 9997
MANATUTO CB 3 31 106 60 705
MANUFAHI CB 4 29 137 68 479
VIQUEQUE CB 4 36 234 104 335
RAEOA CB 4 18 63 87 983
Total 65 450 2231 1 465 187

A distribui¢do alcangou os 12 Municipios do pais e RAEOA, com uma abrangéncia em 65
Postos Administrativos, 450 Sucos e 2.231 Aldeias. Dos 1 465 187 (um milhdo, quatrocentos
e sessenta e cinco, cento e oitenta e sete) de cabazes distribuidos a igual niimero de
beneficidrios até 31 de julho de 2021, 227 282 foram entregues na modalidade de voucher e
1.237.905 na modalidade de Cesta de alimentos.

Medida da Cesta Bésica

Relatério do Secretariado Técnico - Pagina 46 de 73



Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

Total Distribuido Por Municipio
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A maior concentra¢ao da distribui¢do, se verificou no municipio de Dili (19%), seguida

de Ermera e Baucau (11%).
Distribuicéo por Entidade Implementadora

Cumprindo com a missao atribuida no ambito da Medida Cesta Basica, cada uma das
entidades implementadoras procedeu durante o periodo de implementagao, a distribuicao
de cestas e vouchers nos sucos e aldeias da sua jurisdi¢ao, levando a cada pessoa um
cabaz de alimentos e produtos de higiene, conforme a lista das familias inscritas em Uma

Kain, alcangando a data de conclusao do programa, os seguintes resultados:

Distribui¢do por EI (31-07-2021)

Enicet S mpent AIgllllgiezl:go Suco Aldeia Distribuido %
MTCI 608 016 119 703 614 198 99.96%
MAP 106 782 47 177 106 782 100,00%
SECOOP 438 055 182 837 435714 99,47%
CLN 215 875 86 451 220510 100,00%
RAEOA 84 243 18 63 87983 104,58%
1452971 450 2231 1465 187 100,09%
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Distribuicao por EI
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E conforme a distribui¢do das responsabilidades realizada no inicio do programa, o
MTCI e a SECOQP responderam por 72% das cestas entregues, enquanto o MAP e a
RAEOA por 7% e 6% respetivamente.

Situacdes Extraordinarias (RECLAMACOES)

Algumas situagdes nao previstas,
Lista de SITUACOES PENDENTES

Total Uma Total

foram surgindo ao longo da execugao

que resultaram em reclamagbes de No Muriciplo Kain |ReclamacGes
cidadaos, seja porque o0s respetivos 1 |Aileu 253 642
- . . 2 |Ainaro 258 835
nomes ndo constavam das listas, seja

3 |Baucau 49 454

por outros motivos como por exemplo, 4 |Bobonaro 773 2976

. . 5 ili

entendimentos  diversos sobre a Dili 2677 13100
6 |Ermera 1324 6018

composicao da cesta basica. 7 |Liquica 125 277
8 |Lautem 48 163

Em relacdo ao Municipio de Ainaro 9 |Manatuto 64 161
_ _ 10 |Manufahi 34 776

(Suco Casa, Aldeia Mausuk Bee Moris, 11 |Viqueque 29 167
com 766 beneficidrios), ao Municipio Total 25 569
. Plano Total 1455017

de Ermera (Suco Samara, Aldeia % 1.76%]

Petalara com 480 beneficiarios) e a
Aldeia Railuli (com 330 beneficiarios), a populagdo recusou a receber as cestas
distribuidas pela SECOOP e pelo MTCI, alegando que as quantidades nao

correspondiam aos $50 dolares.
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No Suco Manusae, Aldeia Oetete (com 134 beneficiarios), a maioria dos membros da
aldeia nao constavam da lista. E em solidariedade com os outros, e de comum acordo,

todos recusaram a receber a Cesta Basica.

Para estes casos, os servicos do Secretariado Técnico da Cesta Basica, conjuntamente
com a SECOOP, o MTCI e o MAE, procederam a diligéncias, num primeiro momento
direcionado a compreender a situagao e, num segundo momento, a mediar o conflito
entre as partes. Mas o conflito extravasava o ambito da cesta basica para se centrar num
diferendo entre o Chefe de Aldeia e a empresa distribuidora contratada pela SECOQP,

que, para além de prejudicar a populagao, revelou-se de dificil resolugao.

Apesar de todos os esforgcos desenvolvidos, o problema prolongou-se para além do prazo
do fecho do programa, tendo-se posteriormente sido ultrapassado, com a delegagdao da

responsabilidade de distribuigdo, ao MTCI.

O Ministério de Administragdo Estatal (MAE) apresentou, entretanto, uma lista
integrada por cidaddos de diversos municipios reclamando do facto dos nomes dos
respetivos agregados familiares nao constarem das listas de “Uma Kain” e que por isso,

nao receberam a cesta basica.

Ao todo sdo 5.654 agregados familiares, correspondentes a 25.569 cidadaos, distribuidos

por 11 municipios, conforme o quadro que se agrega.

Relativamente ao universo de beneficidrios, o nimero representa um valor residual
(1,76%), mostrando assim, o sucesso alcangcado com a implementagdo da medida da cesta

basica.

Entretanto, apesar da conclusdao do processo de distribuicdao, foi necessario tomar
medidas no sentido de prorrogar o prazo para resolucao das situacdes extraordinarias e

atender de forma justa, as reivindica¢des entao surgidas.

Da analise orcamental realizada, confirmou-se que era possivel responder a todas as
situagOes sem recursos adicionais, uma vez que se podia acomodar as novas cestas dentro
do or¢amento aprovado para a cesta basica. E de facto, a atualizagao do universo de
beneficidrios, permitiu gerar espago or¢amental na dotag¢ao atribuida ao MTCI, que por
1SS0 mesmo, assumiu a responsabilidade pelo aprovisionamento e distribui¢ao a todos os
municipios, exceto Bobonaro, onde apenas a responsabilidade da distribui¢ao, ficou a
cargo do MAP.
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Assim, para além de continuar com a distribui¢ao através de algumas das empresas antes
contratadas, o MTCI assinou contratos com mais trés empresas, visando a entrega de

cestas basicas a todos os integrantes da lista apresentada pelo MAE.

Num cOémputo geral, é identificado o total distribuido para além do universo de
beneficiarios atualizado apresentado pelo MAE, ao qual integra as reclamagdes
identificadas e resolvidas ao longo do processo de implementagdo e aquelas que foram

resolvidas em fase posterior, pelas razdes aqui apresentadas.

A figura seguinte apresenta as entidades que intervieram no processo de resolugcdo das

situagdes extraordindrias e o respetivo numero de cestas adicionais distribuidas:

Nos casos de CLN e RAEQOA, as situagdes foram sendo resolvidas no periodo normal de

distribui¢ao, a medida que iam sendo identificadas no terreno.
Resultado Final

Assim, apresenta-se o Resultado Final da Medida da Cesta Basica, resultado este, que
integra a lista de beneficiarios apresentada e atualizada pelo MAE, bem como, os
beneficidrios identificados, cujos nomes ndo constavam inicialmente dos agregados
familiares inscritos em “Uma Kain” e cuja distribui¢do, ocorreu em alguns casos ainda
dentro do periodo normal de implementag¢do e outros, ja no quadro da prorrogacao

autorizada para o efeito.

Com a resolucao de todas as situagOes extraordinarias, a Medida da Cesta Basica termina

com a apresentacao dos seguintes resultados:

e28 127 I *2679
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VI. EXECUCAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA
1. Aprovacéao e distribuicdo do Orcamento

O org¢amento para a Medida da Cesta Basica no valor de $71 milhdes para uma estimativa
de 1.300.00 beneficiarios, foi aprovado no Or¢amento Geral do Estado de 2020 publicado
a 3 de outubro do mesmo ano, quando ainda nao se tinha a lista nominal completa dos

agregados familiares inscritos em “Uma Kain”.

Depois de o Ministério de Administracdo Estatal apresentar a lista nominal definitiva
com 1.503.563 beneficiarios, foi necessario proceder em sede do Concelho de Gestdao do
Fundo COVID-19, a uma revisdao do valor inicial orgamentado, de modo a garantir a
universalidade da medida, ou seja, todo o cidadao timorense seria beneficiado da medida,

nos termos da lei.

Assim, e com base nas competéncias consagradas no artigo 8.° do Decreto-Le1 12/2020
del4 de abril, alterado pelo Decreto-Lei 19/2020 de 27 de maio e pela Lei 10/2020 de 19
de outubro, o Conselho de Gestdo do Fundo COVID-19, na sua reunido ordinaria
realizada no dia 16 de novembro de 2020, aprovou o seguinte Plano de Execu¢ao

Or¢camental da Medida da Cesta Basica:

Plano de Execucdo Or¢camental Aprovado
Cesta Basica Cusfos .
Entidade Posto Operacionais
Suco | Aldeia Total %
Implementadora | Adm. 5 .
Populagao | Custo Unit Total

Total ($50,00)
MTCI 21| 119 704 658 608 33 121 800 1165000 | 34286800 | 41,5
SECOOQOP 26| 182 839 438 055 21 646 300 1171600 |22817900| 27,6
CLN 9 86 451 215 875 10 794 100 491 147 | 11 285 247 13,7
MAP 5 47 177 106 782 5403 800 376 300 | 5780 100 7,0
RAEOA 4 18 63 84 243 4212150 377551 | 4589701 5,6
MCAE - 1558 000 | 1558000 1,9
SEA - 1186202 | 1186202 1,4
MAE - 1 096 050 | 1 096 050 1,3
65| 452| 2234| 1503563 75 178 150 7 421 850 | 82 600 000 | 100,0
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A aprovagdo do Plano de Execu¢do Orgamental, para além prover recursos para garantir
a cada cidadao o direito a um cabaz ($50x1.503.563), deu cumprimento ao Artigo 11.°
do Decreto Lei 48/2020 de 7 de outubro que dispde que “O financiamento dos custos
referentes a distribuicdo da cesta bdsica, bem como ds operagoes de organizagdo e logistica necessarias

a respetiva implementagdo, é assegurado por dotagoes previstas no Orcamento Geral do Estado”.

Significa que os custos operacionais de organizagao, logistica e de assisténcia técnica de
uma operagdo que envolve a distribuicdo de cabazes e vouchers a toda o cidadao
timorense, foram igualmente inscritos no Plano de Execu¢do Orgamental aprovado pelo
Conselho de Administragao do Fundo Covid, representando 9% do total do orcamento
($7.421.850).

A distribuicado do orgcamento
considerou as responsabilidades
atribuidas a cada Entidade
Implementadora e o universo
populacional na sua respetiva

area de intervencao.

Ao MTCI, coube a

distribuicao de cestas

e vouchers a 658.608

pessoas, pelo que recebeu 41,5% de dotagdo orcamental, seguido da SECOOP com
27,6%.

Ao MCAE (1,9%), SEA (1,4%) e MAE (1,3%), com responsabilidades a nivel de
coordenacao, fornecimento de cestas biodegradaveis e organizagdo das listas e dos atos

de distribui¢ao respetivamente, receberam menor percentagem de dotacao.
Execucgdo do Orgamento: Aprovisionamento e Contratualizagéo

A execugao do orgamento, deu inicio com o processo de aprovisionamento e respetiva
assinatura de contratos com produtores agricolas e operadores comerciais, para o

fornecimento dos produtos alimentares e de higiene pessoal.

Tratando-se de uma medida emergencial, o aprovisionamento foi enquadrado nos termos
do Regime Juridico do Contrato Publico (RJCP) do Decreto-Lei 11/2005, 21 de
novembro, em conjugacao com o Regime Especial de Aprovisionamento preconizado

através do artigo 10° do Decreto-Lei N.° 48/2020 de 7 de outubro, segundo o qual, deve
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ser adotada a modalidade do Ajuste Direto, para selecdo dos fornecedores da Cesta

Basica.

Assim, com base nos diplomas legais, em particular do Regime Especial de
Aprovisionamento, as entidades implementadoras, por Ajuste Direto, iniciaram
negociagdes com os produtores locais, cooperativas e empresas fornecedoras que

resultaram nos seguintes contratos de aprovisionamento:
Contratos para o Aprovisionamento da Cesta Béasica

Dando seguimento ao mandato, cada uma das entidades implementadoras, com base no
Regime Especial de Aprovisionamento, estabeleceram 218 contratos com os fornecedores
locais, para o fornecimento e distribui¢do dos produtos que compdem a Cesta Basica, até

o limite do seu orgcamento, tendo-se obtido, os seguintes dados contratuais:

Entidade Org¢amento N° de Contratos Valor O valor apresentado
1 MTCI dera
MTCI $33.121.800,00 74 $30.535.494,45 pelo ClL, pode
sofrer alteragdes quando
SECOOP $21.646.300,00 27 $21.902.750,00
0s pagamentos de todas
CLN $10.794.100,00 67 $10.836.620,65 ) ~
as situagdes pendentes
MAP $5.403.800,00 33 $5.420.766,00 foram realizados e
RAEOA $4.212.150,00 17 $4.399.150,00 apresentados o respe-
TOTAL $75.178.150,00 218 $73.004.781,10 tivo relatorio. Na altura

do fecho do presente
relatorio, falta concluir com o Ministério das Finangas o processo de apresentacao dos

contratos e das faturas, bem como os pagamentos correspondentes.

A SECOQP ultrapassou o or¢amento em $256.450,00, que foi compensado com as
redugbes que conseguiu no orgamento para 0s custos operacionais. As cestas adicionais
foram para satisfazer as reivindicagdes de cidadaos que por motivos varios ndo constaram
das listas apresentadas. O mesmo aconteceu com RAEOA, cujo desvio or¢amental se
situou em $187.000,00 e com o0 MAP, cujo desvio é de $16.966,00.

Em relagao ao CLN, devido a preocupacdo de garantir e armazenar quantidade suficiente
de produtos de modo a evitar uma eventual escassez no mercado, assinou contratos de
valor muito superior. Mas no final, apresentou como resultado o valor de 10.836.620,65,
por ser esse o correspondente do total de produtos que efetivamente recebeu e que

mandou pagar.
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2.2. Custos Operacionais: Contratualizacao e Despesas

Conforme previsto no orgamento e nos diplomas legais, o financiamento dos custos referentes
a distribuicdo da cesta bdsica, bem como ds operagoes de organizacdo e logistica necessdrias d
respetiva implementagdo, ¢ assegurado por dotagoes previstas no Orcamento Geral do Estado, tendo
para o efeito, sido prevista a respetiva dotagdo para cada entidade implementadora, que

dando cumprimento as suas obrigac¢des, realizou as seguintes contratagdes/despesas:

2.3.1. Entidades Implementadoras

Custos Operacionais

MTCI MAE MAP SECCOP SEA CLN Total %
Combustivel 29 700,00 70 000,00 25 000,00 86 000,00 210 700,00 4%
Manutengdo veiculos 18 000,00 18 000,00 0%
Viagens locais/perdiem 141 220,00 15 460,00 109 800,00 33 320,00 98 100,00 397 900,00 8%
Aluguer de veiculos/transportes 827 148,60 96 250,00 82 500,00 21 995,00 866 289,00 | 1894 182,60 39%
Embalagens/empacotamento 99 900,00 76 459,00 176 359,00 4%
Sacos vazios/pldsticos 256 557,00 256 557,00 5%
Sessoes de trabalho 23 000,00 6 500,00 29 500,00 1%
Material de escritério 33 635,00 5000,00 38 635,00 1%
Botes e cestas biodegradaveis 872 731,60 872 731,60 18%
Catering 49 125,00 4 040,00 98 180,00 151 345,00 3%
Pagamento aos trabalhadores 4124,00 109 764,00 113 888,00 2%
Transferéncias 661 200,00 661 200,00 14%
Total Executado 1017 493,60 676 660,00 277 485,00 285300,00( 972710,60f 1591349,00 482099820 100%
Orcamento 1165000,00 1096050,00 376300,00 1171600,00 1186202,00 491 147,00 5486299,00 88%
Saldo orgamental 147 506,40 419390,00 98 815,00 886 300,00 213491,40 -1100 202,00 665 300,80 12%

Os gastos com as despesas operacionais, foram 88% ($4.820.998,20) do orgcamento
aprovado, verificando-se poupancas significativas em todas as entidades
implementadoras, com exce¢do do Centro Logistico Nacional, que ultrapassou em 224%
($1.100.202,00) a sua dotagao inicial.

O CLN, pelas especificidades dos Municipios de Viqueque e Baucau cujo processo de
distribuicao lhe fora supletivamente entregue, em vez dos fornecedores, teve de se
responsabilizar pela entrega das cestas a populagdao. Estes Municipios sao caracterizados
por terem uma orografia que dificulta o aceso, sendo a circulagao muito dificil e custosa,
sobretudo na época das chuvas. Para se chegar as populagdes, s6 uma entidade investida
do servigo publico, pois que dificilmente os privados aceitariam o desafio. Por isso, teve
de ser a propria CLN a proceder aos trabalhos de empacotamento e distribuigdo,
obrigando a custos adicionais, particularmente com os transportes, que nao foram

previstos no processo de orcamentagao.
E efetivamente, a distribuigdo so foi possivel com o recurso a camides € carros especiais

com capacidade para enfrentar as estradas em péssimas condi¢des, para além de pessoal
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adicional que foi preciso contratar. Mesmo com todos os cuidados, ndo foi possivel evitar
acidentes graves que resultaram numa perda de vida humana para além de feridos graves.

Assim, aguarda que uma solugao seja encontrada, de modo a saldar as dividas existentes.

No codmputo geral verifica-se que a percentagem maior das despesas realizadas foi com o
transporte e aluguer de viaturas (39%), seguido dos custos com a aquisi¢ao e fabrico de

botes e cestas biodegradaveis (18%).
Gabinete do Ministro de Coordenacéo dos Assuntos Economicos

As atribui¢des do MCAE, no ambito da Coordenag¢ao da Medida da Cesta Basica sao
multiplas e diversificadas. Para responder as diversas fungdes no ambito da sua missao,
foi aprovado o orgamento no valor de $1,5 milhGes, que, para além dos custos necessarios
ao langamento e publicitagdo do programa, devia incluir as viagens e desloca¢des aos
diversos municipios e o cumprimento do disposto nos Artigos 16.°, 17.° e 18.° do Decreto-
Lein.® 38/2020 de 26 de outubro (Monotorizag¢ao e Avaliacdo, Formacgao, Socializa¢ao)
e dos Artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lei N.° 48/2020 de 6 de outubro (Implementagao,

Monitorizagao, avaliagdo e relatorio de implementacao, Secretariado Técnico).

Assim, com base no or¢amento aprovado, foram realizadas as seguintes despesas:

Rubricas Orcamento Contrato/Cabimento Pago 2020 Pago 2021
Manutengdo Viaturas 18 000 18 000 8 318
Semindrios e sessoes de trabalho 10 000 30000
Combustivel 30 000 30 000 10 000
Catering 30 000 10 000 16 600
Material escritorio 10 000 10 000 10 000
Aluguer viaturas 10 000 10 000 9100
Encargos com comunicagdo 5 000 5000 0
Servigos tradugdo 20 000 20 000 3754
Publicidade 25000 25 000 250
Viagens locais 50 000 25 440 16 600
Despesas operacionais 500 000 469 500 354 890
Servigos profissionais (inclui WFP) 550 000 550 000 270 700 380 100
Transferéncia publica (UNDP) 300 000 300 000 300 000
Total 1 558 000 1502 940 1000 212 380 100

O valor total recebido pelo MCAE em 2020 e 2021 para o pagamento das despesas, foi
de 1.380.312,00 délares, inferior ao orgamento aprovado, em 177.688,00 dodlares. Os
pagamentos realizados em 2021, reportam-se ao funcionamento do Secretariado Técnico,

cyjo funcionamento se prorrogou até 31 de outubro de 2021.
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As transferéncias para o Programa das Nag¢des Unidas (UNDP) e para o Programa
Alimentar Mundial (WFP), realizadas ao abrigo do disposto no Artigo N.° 12 do D/L n°
48/2020 (O Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos articula-se com os servigos publicos
relevantes e instituigoes fora da Administragdo Publica, podendo celebrar acordos e contratos de
parceria e de assisténcia técnica para os efeitos necessarios a implementagdo do presente diploma),
destinam-se respetivamente, a realizacao do estudo do impacto social e econémico das
quatro medidas de curto prazo do Plano de Recuperagao Econdémica e a apresentacao de
uma Carta de Politica de uma cesta basica permanente para as familias mais carenciadas,

de acordo com os protocolos assinados com as duas entidades.
Execucéo Financeira

A execucao financeira da Medida da Cesta Basica realizou-se no estrito cumprimento dos
dispositivos do Fundo Covid-19, segundo os quais, a gestdo financeira do Fundo obedece
ao regime aplicavel aos servigos e fundos autbnomos e o processo de execucdo de
despesa obedece ao disposto no Decreto do Governo 7/2020 de 15 de abril que

regulamenta o processo de execu¢ao da despesa pelo Fundo COVID-19.

Seguindo todos os procedimentos, as Entidades Implementadoras realizaram todas as
etapas do processo, nomeadamente os pedidos de cabimentagao, de contratualizacao e
de apresentagdo ao Fundo Covid das faturas dos fornecedores, para a realizacao dos

pagamentos.

No entanto, registaram-se muitas dificuldades que contribuiram para atrasos
significativos nos pagamentos, com impacto negativo no ritmo de execug¢dao da medida e
na propria confianga dos fornecedores, o que fez com que o programa tivesse sido alvo
de criticas vindas de varios quadrantes, para além das distor¢des causadas no

planeamento operacional do programa.

A falta de inscricao no OGEZ21, deixou a cesta basica sem dotagao or¢amental, logo sem
capacidade de realizacao dos pagamentos. Alguns fornecedores ndo puderam continuar

por falta de recursos para continuar com as aquisi¢oes de produtos.

Para resolver a situa¢ao, o Governo, através do Conselho de Ministros, deliberou no
sentido de cada Ministério mobilizar 7% do seu orgamento, que seria afetado a execugdo
da Cesta Basica. Apesar do esfor¢o realizado, a mobilizagao de recursos conseguida nao
foi suficiente. Efetivamente, o saldo transitado a 31 de dezembro de 2020 era de $69,4
milhdes e em fevereiro, o0 Ministério das Finangas anunciava que nao tinha sido possivel

mobilizar toda a verba necessaria.
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Com a aprovag¢ao do Or¢amento Geral do Estado retificativo em maio de 2021, foi
possivel repor a dotagdo or¢amental da cesta bdsica, pelo que as entidades
implementadoras deram seguimento aos procedimentos necessarios e no més de junho,

o Ministério das Finangas comeg¢ou a realizar os pagamentos, que globalmente

alcangaram os seguintes valores até o fecho deste relatorio:

Cesta Basica: Execu¢dao Financeira

Pagamentos Realizados

e Ormen
2020 2021

MTCI 34 286 800,00 1 489 278,60 29 714 691,95 31203 970,55 91%
SECOOP 22 817 900,00 1 649 030,00 19 844 771,00 21 493 801,00 94%
CLN 11 285 247,00 2 693 043,15 9 006 523,18 11 699 566,33 104%
MAP 5780 100,00 47 360,00 5284 401,00 5331 761,00 92%
RAEOA 4589 701,00 4 589 701,00 4589 701,00 100%
MCAE 1558 000,00 1000 212,22 380 100,00 1380 312,22 89%
MAE 1 096 050,00 686 120,00 686 120,00 63%
SEA 1186 202,00 980 801,66 980 801,66 83%
Total 82 600 000,00 13 135 546,63 64 230 487,13 77 366 033,76 94%

Entretanto, considerando a execugdo operacional, correspondente ao total de cabazes e
vouchers distribuidos incluindo as situagdes pendentes (reclamacdes), acrescido dos custos

operacionais, chega-se ao seguinte resultado final da execugao do programa da cesta bésica:

Execugdao Operacional e Financeira

Entidade Cesta Bés%ca
Tty ) Ce.sta.s Custo Unit Cu§tos ) Total Geral %
Distribuidas ($50,00) Opercionais
MTCI 637 097 31 854 850 1017 494 32872 344 41%
SECOOP 435714 21 785 700 285300 22 071 000 27%
CLN 220510 11 025 500 1 591 349 12 616 849 16%
MAP 109 461 5473 050 277 485 5 750 535 7%
RAEOA 87983 4399 150 - 4399 150 5%
MCAE - 1380312 1380312 2%
SEA - 972711 972711 1%
MAE - 676 660 676 660 1%
Total 1490 765 74 538 250 6201 310 80 739 560 100,0
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Significa, que apesar dos sucessivos prolongamentos dos prazos de execucdo por razodes
devidamente justificadas e das situagdes dos reclamantes, a Medida da Cesta Basica ndo
ultrapassou o orcamento inicialmente aprovado, mantendo-se dentro dos parametros

projetados, demonstrando rigor e eficacia na execugao.

Mesmo considerando que, de acordo com o Fundo Covid-19, foi mobilizado para a cesta
basica através de 7% do orgamento dos ministérios o montante de 39.128.793 doélares e através
do orcamento retificativo de 2021 o montante de 28.902.716 dolares, que acrescido do valor
de $13.135.546 dodlares pagos em 2020, representa um total disponivel para a medida cesta
bésica de 81.167.055 ddlares, todas as despesas incorridas com a implementagao tém dotagédo

orcamental.

Assim, mesmo com os pagamentos que serdo realizados com a definitiva resolu¢do das
situacdes pendentes ou derivados de eventuais ajustamentos financeiros, bem como, a
conclusao do pagamento das dividas da CLN sobre os custos operacionais, o total da execugdo

manter-se-a dentro dos limites do orgamento.

Medida da Cesta Bésica

Relatério do Secretariado Técnico - Pagina 59 de 73



Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

VII. AVALIACAO POR ENTIDADE IMPLEMENTADORA

Este capitulo, apresenta uma sintese da apreciacdo de cada uma das entidades
implementadoras sobre a execu¢do da Medida da Cesta Bésica apresentada nos

respetivos relatorios, que sao partes integrantes do presente relatorio.
1. Ministério do Turismo, Comércio e Industria - MTCI

Ao MTCI foi atribuida a responsabilidade de distribuicdo da cesta basica nas

modalidades de “cabazes” e “vouchers” as populacdes dos sucos que integram:

* Os Postos Administrativos da Autoridade do Municipio de Dili, designadamente

Cristo-Rei, Na’in-Feto, Vera-Cruz, Dom Aleixo, Metinaro e Atauro.

= (Os Postos Administrativos que integram a Autoridade do Municipio de Ermera,

designadamente Ermera, Railaco, Letefoho, Hatulia e Atasabe.

= Os sucos cujas populagdes residem nas zonas urbanas dos municipios de Lautém,

Baucau, Viqueque, Manatuto, Manufahi, Aileu, Ainaro, Suai, Maliana e Liqui¢a.

= Os sucos cujo populagdes residem nas zonas urbanas de Maubisse e de Atabae.

A modalidade de “Vouchers” fo1 utilizada para as populagdes das zonas urbanas devido
a facilidade do acesso aos supermercados e lojas, e a modalidade de “Cabazes”, utilizada
para as populagdes dos sucos das zonas periféricas da cidade de Dili e dos municipios e

dos sucos das zonas rurais.

Dos 658.608 benificiarios previstos, o MTCI realizou a entrega de 608.016 cestas e
vouchers, correspondente ao numero de beneficiarios obtido com a atualizagdo das listas
pelo MAE e confirmada no terreno pelo MTCI, através das chamadas de presenga nos

pontos de distribuigao.

Por esse facto, sobrou ao MTCI espago orgcamental para acomodar o namero de 25.569

reclamantes, cuja lista foi apresentada pelo MAE.

O MTCl real¢a os ganhos conseguidos com a implementa¢ao da mediada da cesta basica,
particularmente a utilizagdo de cerca de 80% de produtos locais, permitindo que estes
ganhassem espago na procura, com reflexos muito positivos na motivagao dos
agricultores no sentido de aumentarem a produgdo local e poderem alimentar futuros

programas da mesma natureza.
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Real¢a o impacto positivo no volume de negocios das empresas fornecedoras e na sua
capacidade de cumprirem com as suas obrigagdes fiscais, tendo contribuido com cerca de

$152.677,47 para as receitas provenientes dos contratos de trabalho.

Realga o facto positivo da cesta bésica ter contribuido para contrariar a tendéncia para o
despedimento dos trabalhadores motivada pela crise e promover ainda a criagdo de

muitos empregos temporarios.

Nao deixa, no entanto, de frisar algumas dificuldades, nomeadamente as cercas
sanitarias, o atraso nos pagamentos, a necessidade de formagao técnica para programas
desta natureza para todos os intervenientes, a falta de pontos de recolha dos produtos e
as mas condigbes de muitas estradas rurais que trouxeram dificuldades acrescidas a

circulagao de pessoas e bens.

Nao deixa de lamentar a falta de pagamento aos funcionarios que trabalharam por horas
extraordinarias e que pernoitaram fora do Municipio de Dili em viagens locais, sem que

tenham recebido a contrapartida financeira a que teriam direito.

Ministério de Agricultura e Pescas

O Ministeério de Agricultura e Pescas (MAP), com um orgamento global de 5.780.100,00
dolares, teve sob a sua responsabilidade o processo de aprovisionamento e de distribui¢ao
de cestas basica no Municipio de Bobonaro. A distribuigcdo foi realizada nos 6 postos
administrativos, 47 sucos e 177 aldeias do respetivo municipio, para um universo total de
106.782 beneficidrios.

O MAP destaca o impacto social e econdmico do programa, que contribuiu para envolver
4.965 jovens nos trabalhos de empacotamento, transporte, descarga e distribuicdo da
cesta basica. Para além do impacto na criagao de postos de trabalho, sublinha o impacto
no rendimento dos agricultores e na forma como contribuiu para encorajar os agricultores
a estenderem a produgdo para outras areas de cultivo com impacto no aumento da

produgdo e colheita, quando comparado com o ano anterior.

Enumera algumas dificuldades encontradas, relacionadas com a necessidade de
atualizagdo das listas fornecidas pelo MAE, com o fraco envolvimento de alguns chefes
de suco, as dificuldades de transporte e as cercas sanitarias devido ao SARS Covid-19,
com énfase ainda, no atraso relativo ao processo de pagamento as companhias, que

trouxe muitos embaracos a boa execucao.
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Pelos resultados positivos alcangados, recomenda a sua continuidade, devendo, no

entanto, ser introduzidas melhorias nos aspetos supracitados.

Secretaria de Estado das Cooperativas

A Secretaria de Estado das Cooperativas (SECOQOP), no ambito da implementacao da
Medida da Cesta Basica, assegura os procedimentos de aprovisionamento com as
cooperativas nacionais de produgdo, cooperativas de consumo e operadores comerciais
com capacidade para a distribuigdao das cestas basicas nas localidades discriminadas no

respetivo caderno de encargos.

A fase piloto deu inicio na data de lancamento do programa a 6 de novembro de 2020,
no municipio de Covalina, tendo alcangado até o final do programa, uma distribuicao
global de 435.714 beneficiarios, nos municipios de Lauten, Manatuto, Manufahi, Ainaro,

Covalima, Ailei e Liquiga.

Por sua vez, as cooperativas e operadores contratados, mobilizaram no total 1.086

pessoas para os trabalhos de distribuicao e de carregamento/descarregamento.

A SECOQP reporta algumas dificuldades relacionadas com limitagdes de transporte e de
contacto com os agricultores, défice de coordenagcdo com as autoridades locais, de
divulgacao sobre as quantidades dos produtos da cesta basica e de socializa¢ao junto as
comunidades. Sublinha as dificuldades financeiras relacionadas sobretudo com os custos
de transporte e de deslocagdo e sobre os entendimentos do MF relativos aos custos

operacionais, que trouxerem dificuldades acrescidas as entidades implementadoras.

No entanto, manifesta a sua satisfagdo pelos resultados e pelo impacto positivo do
programa junto as comunidades e junto aos produtores, para além do significativo
aumento na produgdo local. Por isso recomenda a sua continuidade pela motivagdo que
induz junto aos produtores, agricultores e comerciantes, apelando, no entanto, a um

maior envolvimento das cooperativas.

Ministério de Administracao Estatal

De acordo com as atribui¢des legalmente atribuidas ao MAE, por for¢a do ponto 3 do
Artigo 12° do Decreto-Lei N°. 48/2020, alterado e republicado pelo DL n.° 1/2021 de 6
de janeiro “o membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Estatal assegura, em
articulagdo com as autoridades e administracées municipais e dos sucos, a elaboragdo da lista dos
chefes de familia e o numero total de membros de Uma Kain beneficiarios da cesta bdsica, bem como

a organizagdo dos atos de distribuicdo da mesma’” .
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Para além de destacar técnicos para integrarem o Grupo Técnico de Coordenagdo e de
Distribui¢do, o envolvimento se realiza também a nivel do poder local, através dos
Administradores de Postos Administrativos, das liderangas comunitarias e dos Chefes de

Sucos e das Aldeias.

Sublinhando o grande desafio que foi a implementag¢ao da cesta bésica, o MAE procedeu
a identificagdo dos beneficiarios e a socializagdo junto as diversas liderangas comunitarias
e as populagdes em todo o territério nacional e em simultaneo, realizou o
acompanhamento do trabalho de distribuicdo e entrega, identificando e reportando

anomalias e reclamag¢des das comunidades.

Foi o responsdavel pelo pagamento dos trabalhos desenvolvidos pelas liderangas
comunitdrias e pessoal de apoio, efetuando as respetivas transferéncias do orgamento

disponibilizado para o efeito.

Para o bom desempenho das atividades, o MAE reporta 4.945 pessoas envolvidas, entre
liderangas comunitarias e equipas de apoio local, para além dos funcionarios publicos do
MAE, nomeadamente, chefias e técnicos que participaram nos grupos de trabalho,

coordenagao e acompanhamento.

No entanto aponta algumas dificuldades verificadas ao longo da implementagao,
destacando a ocorréncia das chuvas no periodo de novembro a dezembro de 2020, a crise
pandémica Sars-Cov-19 que pela imposicdo de cercas sanitdrias e confinamento
domicilidrio colocou obstaculos sérios a circulagdo das equipas de trabalho e das
mercadorias e produtos. Destaca igualmente a falta de coordenagao e/ou contacto prévio
das entidades contratadas para a distribuicdo com as autoridades municipais, que sO
foram chamadas a intervir, quando as dificuldades se agudizaram. Real¢a o
descontentamento de alguns beneficidrios que se sentirem prejudicados em compara¢ao

com outras localidades quanto a quantidade ou composi¢ao da Cesta basica.

Uma outra dificuldade apontada tem a ver com o atraso no pagamento das faturas,
levando a que muitas empresas com falta de capacidade financeira, ndo pudessem
adquirir os produtos no devido tempo, o que causou embaragos e dilatagdo no tempo de

entrega das cestas aos beneficiarios.

Para o cumprimento da missao que lhe foi reservada, o MAE recebeu uma dotagdo
orcamental de 1.096.050 dolares, da qual transferiu 661.200 dolares para a conta dos
sucos incluindo RAEOA, visando o pagamento do trabalho desenvolvido pelos chefes de

suco e aldeia e as equipas de 5 elementos por suco para apoio as atividades. 15.460 dblares
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foi utilizado no pagamento das despesas de viagem dos funcionarios publicos aos

municipios.

Recomenda a criagdo e manutencao de uma base de dados atualizada sobre a populagao,
de modo a garantir a boa execug¢ao de programas desta natureza e envergadura. Alerta
para que medidas sejam tomadas previamente em presengas de programas idénticos, de
modo a acautelar a disponibilidade or¢camental e pagamentos, sem comprometer a

respetiva execugao.
Secretaria de Estado do Ambiente

A Medida da Cesta Basica revelou-se também importante como parte da implantacao da
Politica do Plastico Zero preconizada pelo Governo. Neste sentido, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, foi legalmente atribuida a responsabilidade de implementar
“Os procedimentos de aprovisionamento que tém como adjudicatdrios os produtores artesanais e
empresas que comercializam embalagens biodegradaveis e reutilizaveis para acondicionamento dos

bens que compdem a cesta bdsica e a sua entrega aos fornecedores destes produtos”.
Com o envolvimento do SEA, o Governo preconizou alcangar os seguintes objetivos:

= Garantir que a implantacao e distribuicao das parcelas nao envolvessem o uso de

sacolas plasticas descartaveis nao biodegradaveis;

» Incentivar a produc¢do local de sacolas biodegradaveis, incentivando as comunidades
locais para a produgdo de cestas locais (bote) e outros produtos biodegradaveis feitos
localmente como parte da estratégia para reviver o conhecimento local na produgao

de cestas artesanais;
=  Promover o negbcio verde como parte da estratégia de combate ao uso de plasticos;

= Assegurar a promog¢dao da economia circular, para promover e transformar a
mentalidade e hébitos de utilizagao dos produtos locais (comprar produtos locais

contribui para o desenvolvimento do pais);

No cumprimento da sua missao, mobilizou pessoal tempordrio para auxiliar na
administragdo, logistica e aquisi¢do de produtos locais nos diversos municipios, para
além de designar uma equipa para garantir o controlo de qualidade das transac¢des e das

cestas produzidas.

O processo de aquisi¢ao das sacolas biodegradaveis incidiu sobre os municipios de Aileu,
Ainaro, Bobonaro, Covalima, Dili, Liqui¢ca, Manatuto, Manufahi e Viqueque. Dez

empresas locais foram contratadas para o fornecimento das 1,4 milhdes de cestas, com
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os pregos a variarem entre $0,35 a $0,55. Também foram adquiridas 128.962 cesta bote

de fabricagao local.

As sacolas e cestas foram distribuidas as entidades implementadoras na seguinte

propor¢ao:

=  Ministério do Turismo, Comércio e Industria, 668.293;
= Secretaria de Estado das Cooperativas, 291.580;

=  Ministério da Agricultura e Pescas, 109.900;

= Centro Logistico Nacional (CLN), 10.000;

= RAEOA/ZEESM, 83.000

Outras foram aprovados e distribuidas as comunidades afetadas pelas enchentes de 4 de
abril de 2021 (470), tendo sido distribuidas na totalidade 1.155,243 (83%) sacolas

biodegradaveis. Em estoque permanecem ainda, 237.328 (17%).

Como resultado global, mais de 50 grupos foram mobilizados para o fornecimento das
cestas, estimando-se que cerca de 8.000 pessoas estiveram envolvidas na sua fabricagao,
para além das pessoas contratadas pelas empresas fornecedoras para auxiliarem no
transporte e descarga das mercadorias. Mais de meio milhao de doélares foi transferido
diretamente para a conta dos grupos na comunidade, tendo o projeto cumprido o seu

papel de auxilio no aumento do rendimento familiar.

A Secretaria de Estado do Ambiente, reporta os impactos positivos do programa junto as
populagdes das diversas comunidades, para além da sua sensibilizagdo para a Politica do
Plastico Zero. Outro ganho importante, foi o de ter permitido reavivar o conhecimento
local sobre esta forma de fabrico, possibilitando a transferéncia de conhecimento da velha

para a nova geragao.
Centro Logistico Nacional

Ao abrigo do ponto 4 do artigo 9° do Decreto-Lein.® 48/2020 de 6 de outubro, o Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos, através do despacho N.° 2/2020 de 6 de
novembro, instruiu supletivamente o CLN para a garantir a distribui¢cdo das cestas basicas

as populacdes de Viqueque e Baucau.

Para o cumprimento do mandato atribuido, o CLN mobilizou equipas de trabalho e por
ajuste direto, firmou contratos com empresas e agricultores locais para o fornecimento

dos produtos da cesta basica. Considerando a sua disponibilidade ao nivel de armazéns e
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a capacidade de empacotamento, em vez dos fornecedores, o CLN assumiu a

responsabilidade de realizar a distribuigdo das cestas a populagao.

Os Municipios de Viqueque e Baucau, sao caracterizados por terem uma orografia que
dificulta o aceso, sendo a circulacao muito dificil e custosa, sobretudo na época das
chuvas. Para se chegar as populagdes, s6 uma entidade investida do servigo publico, pois
que dificilmente os privados aceitariam o desafio. Por isso, teve de ser a propria CLN a
proceder aos trabalhos de empacotamento e distribui¢ao, obrigando a custos adicionais

que ndo foram previstos no processo de orgamentagao.

Com um or¢amento de 491.147 ddblares para os custos operacionais, o CLN apresenta
custos finais no valor de 1.226.863 dolares, ultrapassando as estimativas em 60%.
Efetivamente, a distribuigdo s6 foi possivel com o recurso a camides € carros especiais
fazer face as estradas em péssimas condi¢Oes, para além de pessoal adicional que foi
preciso contratar. Mesmo com todos os cuidados, nao foi possivel evitar acidentes graves

que resultaram numa perda de vida humana para além de feridos graves.
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VIII. IMPACTO SOCIAL E ECONOMICO DA MEDIDA DA CESTA BASICA

O Governo da IITV Republica de Timor Leste, ao fazer aprovar a medida da Cesta Basica,
pretendeu com a distribui¢ao alcangar dois objetivos principais: 1) Garantir que as
familias consumam o0s nutrientes necessarios ao seu bem-estar e atendam as suas

necessidades basicas; 2) Apoiar os agricultores, bem como a produgdo local e nacional.

O Governo preconizou alcangar os seguintes resultados com a implementagdo e

distribui¢ao da Cesta Basica:

a) Estimular a dindmica econdmica local por meio da circulagdo dos recursos
financeiros necessarios ao aumento da produgdo nacional, visando reduzir os

impactos da crise econOmica,

b) Criar condighes para aumentar a renda dos agricultores, produtores agricolas em geral

e comerciantes locais,
c) Atender as necessidades basicas da familia e contribuir para o combate a fome

d) Contribuir para a melhoria da alimentacdo alimentar e nutricional das familias

timorenses afetadas pela diminui¢do dos rendimentos.

Para avaliar o impacto da medida no alcance dos objetivos e na concretizagdo dos
resultados esperados, o Governo, através de SE o Senhor Ministro da Coordenagdo dos
Assuntos Econdmicos, assinou um protocolo com o Programa das Nag¢bdes Unidas
(UNDP), com vista a realizacao do estudo do impacto social e econémico das quatro

medidas de curto prazo do Plano de Recupera¢iao Econdmica.’

No ambito da missao que lhe foi conferida, o Programa das Na¢des Unidas preparou um
plano de trabalho e contratou técnicos especializados de modo a responder a solicitagao
do MCAE e assim, avaliar o impacto positivo no apoio as familias timorenses e o impacto

da Cesta Basica nas empresas locais, agricultores e produtores locais envolvidos.

O impacto nas familias vem apresentado no relatério do SEIIA II elaborado pelo UNDP,
pelo que neste capitulo, avalia-se resumidamente o impacto do programa Cesta Basica

nos vendedores e empresas fornecedoras contratadas pelas entidades implementadoras.

Este capitulo incide sobre o impacto da medida da Cesta Basica. As trés medidas de curto prazo, serdo apresentadas
pela UNDP, em relatorio separado.
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Universo dos fornecedores

Mais de metade dos fornecedores contratados sao microempresas com menos de 10
trabalhadores, enquanto que, 27,64% sao pequenas empresas com até 49 trabalhadores.
Com mais de 50 e até 100 trabalhadores participaram 6,5% de médias empresas e 4,22%
correspondem as grandes empresas com mais de 100 trabalhadores. Os dados levam a
concluir, que a medida conseguiu abarcar as diversas dimensdes das empresas, com
predomindncia para aquelas que enfrentam as maiores dificuldades, nomeadamente as

micCro e pequenas empresas.

As empresas participantes para além de se concentrarem sobretudo no municipio de Dili,
estao maioritariamente inscritas no SERVE e aquelas que ndo estdo cadastradas, sao
sobretudo agricultores e artesaos. Os fornecedores estiveram ainda presentes no
fornecimento de diversos servigos, nomeadamente, abastecimento de produtos de higiene
e alimentares, embalagens e sacos verdes, transporte, combustiveis, catering, entre varios
outros, o que demonstra a participagdo ativa do setor empresarial em todo o processo de

implementag¢do da medida.

Em relacdo a distribuicdo, esta se dividiu entre cestas e vouchers, tendo no entanto, as
empresas manifestado algumas dificuldades sentidas ao longo do processo, relacionadas

com:

= Acesso dificil ao local de distribuig¢do por causa das condigdes das estradas

*  Mau tempo que dificultou a distribui¢ao

» Dificuldades de transporte (falta de transportes)

= Suporte insuficiente das autoridades locais as empresas durante a distribuicao

» Condigbes desfavordveis para os beneficidarios durante a distribuicao (longas filas,
fraco distanciamento social, sem lugares para se sentarem, sem sombra)

Producao

O programa estabeleceu como um dos principais objetivos, aumentar € melhorar a
produgdo e o comércio local de alimentos e produtos. Na avaliagdo do impacto, é visivel
a dinamica criada na produgao local, nao apenas em relagdo a produgdo e venda de
produtos alimentares, como também na produc¢ao de produtos de higiene, como
sabonete, alcool gel e detergente. Assinalavel a contribuicao de mais de 70% dos produtos

locais na composigao das cestas.
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Para além destes, o proposito do Governo de incentivar a produgdo local de cestos e sacos
verdes, apoiar os artesaos locais e o uso de materiais locais, alcangou o sucesso desejado.
Mais de 50 grupos foram mobilizados para o fornecimento das cestas, estimando-se que
cerca de 8.000 pessoas estiveram envolvidas na sua fabricagdao, para além das pessoas
contratadas pelas empresas fornecedoras para auxiliarem no transporte e descarga das
mercadorias. Empresas locais foram contratadas para o fornecimento das 1,4 milhdes de

cestas, e foram adquiridas 128.962 cesta bote de fabricagao local.

Igualmente notavel, a dinamica introduzida a nivel da prestagdo dos servigos de
transporte e de aluguel de viaturas, ou de servigos de alimentacao e catering com claro

reflexo no aumento do volume de negdcios e sobrevivéncia das empresas fornecedoras.

Recuperacao do Setor Produtivo

O estudo avalia o impacto da Cesta Basica nos negocios da empresa. O antncio da
implementac¢do da medida gerou expetativas positivas no setor empresarial, com cerca de
90,3% dos fornecedores a afirmarem positivamente a sua esperanga de recuperacdo dos

negdécios, com a medida do Governo.

Um dos indicadores mais importantes deste médulo foi o impacto no volume de negdcios
da empresa, com 64,2% dos fornecedores, a reconhecerem que a Cesta Basica teve um

impacto positivo no volume de negocios das suas empresas.

Sobre a importancia do programa Cesta Basica para apoiar a recuperacdo geral do
negocio, 87,9% dos fornecedores sdo undnimes em reconhecerem que foi importante ou
muito importante, uma vez que a Cesta Basica ajudou as empresas a venderem os seus
produtos durante o periodo da pandemia e crise, contribuiu para criar mais empregos,
apoiou os pequenos agricultores no sentido de aumentarem a variedade e produgao local

e apoiou a comunidade e grupos contribuindo para o aumenta da renda disponivel.

Alguma divergéncia se situa em relacdo aos precos dos produtos, com 35% dos
fornecedores a indicarem que apenas alguns produtos aumentaram os pre¢os, enquanto
que 31,7% afirmam que se registou um aumento nos pre¢os de todos os produtos da Cesta
Bésica. Por sua vez, 11,4% dos vendedores informam que houve variagao na oscilagdo,

com aumento dos precos de alguns produtos, mas igualmente, com diminui¢ao de outros.

Manuteng¢ao e Geragao de Empregos

O governo, também no computo geral dos resultados esperados com a Cesta Basica, era

a de que pudesse contribuir para manter os postos de emprego e evitar despedimentos
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devido a retragcao econdmica provocada pela pandemia da Covid-19, e ainda, contribuir

para a criagao de novos postos de Trabalho.

A avaliagdo realizada concluiu que 74% dos fornecedores tiveram de contratar mais
pessoas para atender a demanda da cesta basica, tendo algumas contratado até 200
pessoas. Das empresas inquiridas, verifica-se que nao se registaram despedimentos e no
total, contrataram cerca de 1.902 trabalhadores do sexo masculino e 1.048 trabalhadoras

do sexo feminino.
Avaliacao Final

Praticamente todos os fornecedores (95,9%) sao unanimes sobre a necessidade de repetir
o programa Cesta Basica face ao impacto positivo registado quer na produg¢ao, quer no
emprego € no volume de negocios. No entanto, 79,7% entendem que devem ser
introduzidas algumas melhorias, nomeadamente, na reducdao do tempo de
processamento dos pagamentos, na melhoria da qualidade e quantidade dos produtos e

no maior controlo do pregco de mercado de alguns alimentos.

Base de Dados

O Governo manifestou o interesse no sentido de se desenvolver uma base de dados que
pudesse acolher todas as informagOes sobre as empresas que direta ou indiretamente
tivessem participado na implementagdao da Cesta Basica. A UNDP aceitou este desafio,
tendo produzido e entregue a SE o Ministro de Coordenag¢ao dos Assuntos Econdmicos
uma base de dados com a informagado sobre a designacao, atividade, setor, localiza¢ao,
dimensdo, responsavel e contacto das empresas, que serd muito util na implementagdo

de politicas publicas vocacionadas para o setor privado.
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CONCLUSAO

A estratégia de curto prazo definida pelo XIII Governo Constitucional da Republica de
Timor Leste no Plano de Recuperaciao Economica, revelou-se altamente eficaz,
permitindo que a economia continuasse a funcionar, ndo obstante as restricdes impostas
pela pandemia da COVID-19. As empresas encontraram na Media da Cesta Basica, a
oportunidade de continuarem a escoar os seus produtos e assim enfrentar com confianga
a ameaga que sobre elas pairava. Aumentaram o volume de negdcios e até expandiram

as suas atividades com a necessidade de contratacdo de mais trabalhadores.

Os produtores locais sentiram-se motivados a produzirem mais € a recuperarem novos
terrenos de cultivo face a possibilidade de contribuirem para a composi¢ao das cestas com
produtos nacionais. O importante papel que foram chamados a desempenhar na
implementacdo da medida, foi impactante ndo s6 na produ¢ao, como também na

distribuicao de renda junto as comunidades, com reflexo no bem-estar das familias.

Os fornecedores de servigos diversos, como por exemplo, transporte, producao de
instrumentos de comunica¢do, combustiveis, catering, também acusaram positivamente
a dinamica criada, tendo a medida significado uma oportunidade de producao e venda

de servigos, que numa conjuntura adversa, corriam o risco de paralisacao.

O envolvimento da Secretaria de Estado do Ambiente, revelou-se altamente eficaz, nao
apenas pela sua contribui¢do na materializagao da politica “Plastico Zero” do Governo,
mas também pelo impacto positivo junto as populagdes das diversas comunidades e pela
possibilidade de reavivar o conhecimento local sobre o fabrico de sacos biodegradaveis e
cestas bote, possibilitando a transferéncia de conhecimento da velha para a nova geragado.
Acresce-se ainda, a distribuicao de renda que permitiu, com a mobilizagdo de mais de

oito mil pessoas para garantir o fabrico.

A nivel do mercado de trabalho, é também visivel o impacto positivo, tendo todos os
intervenientes sido obrigados a contratarem mais pessoas para poderem responder ao

desafio que lhes foi langado.

Junto as familias, a distribui¢do de um capaz ou voucher por pessoa no valor de 50
dolares, contribuiu nao apenas para a renda familiar com garantia de produtos
alimentares e de higiene por um consideravel periodo de tempo, como também, para a
garantia de uma nutricdo mais adequada e diversificada, dada a composi¢ao do cabaz de

alimentos.
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A Medida da Cesta Basica, ao permitir injetar mais de 80 milhdes de doélares na
economia, imprimiu uma dindmica em todos os setores econdmicos, gerando efeitos
multiplicadores a diversos niveis, cujo reflexo mais visivel, € na sua contribui¢ao para o
crescimento de PIB (Produto Interno Bruto), cuja previsdo para o ano 2021 se situa em

2,6% em contraposi¢do ao ano de 2020 que acusou uma recessao na ordem dos 12%.

O secesso alcangcado encontra-se respaldo na forma como a medida foi concebida e
implementada. Os dispositivos previstos para assegurar a coordenag¢ao, a monotorizag¢ao
e avaliacao revelaram-se eficazes, particularmente, o Grupo Técnico de Coordenacgao e
o Secretariado Técnico, cuja organizacao e formas de interveng¢ao foram determinantes
para responder aos principais constrangimentos, necessidades e desafios identificados ao

longo da execug¢do do programa.

Muitas dificuldades encontradas foram sabiamente ultrapassadas por uma coordenagao
ativa e atuante através de SE o Senhor Ministro de Coordenacdo dos Assuntos
Econémicos e com a colaboragao dos Ministros e Secretarios de Estado de todas as
entidades implementadoras. Mas igualmente o Governo no seu todo, intervindo
atempadamente sempre que necessario, particularmente, ao garantir recursos no
Or¢amento Geral do Estado retificativo para o ano 2021, quando a Cesta Basica

enfrentou a sua maior dificuldade, resultante de nao ter sido inscrita no OGE 2021.

Esta situagao causou ruidos na comunicagao social e na opiniao publica em geral, mas o
Governo continuou firme nos seus propositos até encontrar a melhor solugdo para

resolver o problema identificado.

A satisfacdo dos fornecedores, produtores locais, trabalhadores e familias em geral
revelada no inquérito sobre o impacto social e econdmico, permite concluir que a
distribuicao de 1.490.325 cestas basicas aos cidadaos timorenses, cumpriu com o0s
objetivos definidos pelo Governo e deu o seu contributo para o previsivel crescimento
positivo da economia para o ano 2021. Por tudo o que representou para as empresas €
para a economia, tanto as entidades implementadoras como o setor privado, sao

unanimes em defenderem que esta medida devia continuar.

Apesar de ter sido uma medida nova, nunca antes experimentada no pais, a sua
implementa¢do com sucesso, permitiu acumular uma curva de experiéncia assinalavel,
dotando os ministérios e demais entidades envolvidos, de conhecimentos e praticas, que

poderdo ser muitos uteis em outros programas de idéntica natureza.
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