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DECRETO-LEI N.°31/2022
de 19 de Maio

CENTROS DE ACOLHIMENTO MULTIFUNCAO

Timor-Leste é um territorio propenso a ocorréncia de desastres
naturais, acidentes graves e catastrofes. Acidentes recentes
caraterizaram-se pela existéncia de varias vitimas mortais e
inimeras pessoas desalojadas, entre outras situagdes criticas,
a par da clevada danosidade verificada em infraestruturas
publicas (viarias e hidricas, por exemplo) e outros bens (como
estabelecimentos comerciais e culturas agricolas).

Por outro lado, o desenvolvimento econdmico-social do Pais
vem determinando a fixacdo e expansdo de aglomerados
populacionais e zonas urbanas, especialmente em Dili, e,
consequentemente, a ocorréncia com maior frequéncia de
acidentes graves e catastrofes de natureza tecnologica ou
mista, destacando-se os incéndios em edificios e estruturas
equivalentes.

Nestas situagdes, o Estado procede ao resgate de pessoas
dos respetivos domicilios ou de zonas gravemente afetadas
pelo acidente ou catastrofe e ao posterior encaminhamento
para locais de acolhimento temporario, maioritariamente de
entidades privadas, o que sucede a par dos pedidos
espontaneos de acolhimento e de assisténcia alimentar pelas
pessoas e/ou agregados familiares afetados por esses
acidentes.

Revela-se, pois, evidente a necessidade urgente de o Estado e
demais entidades publicas com responsabilidades e
competéncias administrativas nos dominios da protec¢ao civil
e gestdo de acidentes graves e catastrofes possuirem
infraestruturas destinadas a servir de centros de acolhimento
temporario de vitimas de acidentes graves ou catastrofes,
assegurando, assim, que em futuros eventos existem meios
publicos e capacidade para apoiar adequadamente essas
vitimas.

Considerando o montante de investimento publico previsto
para estas infraestruturas e a frequéncia incerta, mas recorrente,
de acidentes graves e catastrofes, entende o Governo ser
necessario maximizar o beneficio econdémico e social
proporcionado pelo investimento nestas infraestruturas, as
quais sdo concebidas para servir a sua finalidade principal de
centros de alojamento temporario de pessoas no ambito da
resposta a acidentes graves e catastrofes, assim como para
propiciar a realizacdo de outras fungdes e atividades de
interesse publico nas respetivas instalagdes, nomeadamente
a sua utilizagdo para realojamento temporario de pessoas e/ou
familias no ambito de intervencdes de reorganizagdo urbana
ou de construcgo de infraestruturas publicas de larga escala.

Tendo em conta, por outro lado, que a fung&o de protecéo civil
e gestdo de acidentes graves e catastrofes se encontra
atualmente repartida pelo Estado e pela Regido Administrativa
Especial de Oecusse-Ambeno (RAEOA) e que com a recente
aprovagdo da Lei do Poder Local e da Descentralizacdo
Administrativa se cometeram responsabilidades e
competéncias administrativas nestes dominios também aos

.

futuros municipios - que agora aguardam a instalagdo doD
respetivos Orgdos representativos -, resulta que estes novos
centros de acolhimento multifun¢do devem constituir uma rede
de equipamentos com presenca em todo o territorio nacional.
Em observancia do principio da subsidiariedade consagrado
na alinea d) do artigo 5.° da Lei da Protegdo Civil, ficam os
municipios e a RAEOA incumbidos da construgio e da gestdao
destes centros no ambito das suas responsabilidades
municipais ou regional, consoante o caso, na gestdo de
acidentes e catastrofes, sob a coordena¢do da Autoridade de
Proteccdo Civil.

Sdo criadas linhas de apoio financeiro aos municipios ¢ a
RAEOA para a construgdo destes centros, assim como para
custear parcialmente a operacdo de explora¢ao dos mesmos,
como contrapartida do cumprimento de varias obrigagoes de
interesse publico.

Por fim, prevé-se um regime transitorio de construcao e gestao
destes centros para as Administragdes e Autoridades
Municipais, até que estas sejam substituidas pelos 6rgaos
representativos dos municipios.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea o) don.® 1 do
artigo 115.° da Constituigdo da Repuiblica, para valer como lei,
o0 seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Ambito de aplicacio

1. Opresente diploma:

a) Cria a rede de Centros de Acolhimento Multifungao,
abreviadamente designados por CAMF;

b) Cria um mecanismo de apoio financeiro para os
municipios e a Regido Administrativa Especial de
Oecusse-Ambeno, abreviadamente designada por
RAEOA, destinado a constru¢iao de CAMF;

¢) Cria um mecanismo de apoio financeiro a exploragao
dos CAMF pelos municipios e pela RAEOA;

d) Estabelece mecanismos de coordenagdo entre os
municipios, a RAEOA e a Autoridade de Protecgdo
Civil relativamente a utilizagdo dos CAMF na pre-
paragdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes.

2. O presente diploma aplica-se a todo o territdorio nacional.

Artigo 2.°
Centro de Acolhimento Multifuncao

O CAMF ¢ um equipamento publico de utilizagdo coletiva da
propriedade de um municipio ou da RAEOA principalmente
destinado a alojar, temporariamente, vitimas de acidentes
graves e catastrofes e pessoas e ou agregados familiares
afetados por programa, projeto ou medida de reordenamento
do territério e ou reconversdao urbanistica ou projeto de
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construcdo, reabilitagdo ou expansio de infraestrutura publica,
sem prejuizo de o mesmo integrar espagos destinados a uso
comercial e a outros usos de natureza coletiva.

Artigo 3.°
Rede de Centros de Acolhimento Multifunciao

Os CAMF dos municipios ¢ da RAEOA formam, no seu
conjunto, uma rede de equipamentos publicos que, sob a
coordenagdo da Autoridade de Protegdo Civil, integram uma
das componentes de resposta das entidades publicas a
acidentes graves e catastrofes.

CAPITULOII
FINANCIAMENTO

Artigo4.°
Financiamento a constru¢io de CAMF

1. O Fundo das Infraestruturas pode financiar, integral ou
parcialmente, a construgdo de CAMF pelos municipios ou
pelaRAEOA.

2. Para o efeito previsto no nimero anterior, e concluido o
prazo previsto no nimero seguinte, a competéncia de
aprovagdo do financiamento de um projeto de CAMF
incumbe ao Conselho de Administragdo do Fundo das
Infraestruturas.

3. Aaprovagio do financiamento esta condicionada a emissao
de parecer prévio favoravel, a emitir no prazo de 30 dias,
pelos membros do Governo responsaveis pelo poder local,
pela protegdo civil, pela solidariedade social e pelo
ordenamento do territorio quanto a adequag@o da proposta
de projeto de CAMF com as politicas publicas e planos
dos respetivos departamentos governamentais € a
conformidade legal dos projetos com os instrumentos
legislativos e regulamentares aplicaveis.

4. Compete ao Presidente do Municipio ou Presidente da
Autoridade da RAEOA, consoante o caso, apresentar a
proposta de projeto de CAMF aos orgados identificados
nos numeros anteriores.

Artigo5.°
Projeto

Os municipios € a RAEOA desenvolvem os projetos de CAMF,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 6.°
Assisténcia técnica prestada pelo Estado

1. O Estado, através do membro do Governo responsavel pelo
poder local e descentralizagdo administrativa, assegura a
prestacdo de assisténcia técnica aos municipios ¢ a
RAEOA, gratuitamente e mediante solicitagao destes, em
todo o ciclo de preparagao e desenvolvimento de um projeto
de CAMF, nomeadamente levantamento cadastral e
topografico, conceg¢do do projeto de arquitetura e

Y engenharia, aprovisionamento e contratagdo publica.

2. A assisténcia técnica ¢ assegurada por uma equipa

. O despacho previsto no numero anterior define,

. OEstado, através das transferéncias inscritas no Or¢amento

7

multidisciplinar, criada por despacho do membro do Governo
responsavel pelo poder local e descentralizagao
administrativa e, no caso de participacao de técnicos de
outros departamentos governamentais ou entidades
publicas, por despacho conjunto com o dirigente maximo
da respetiva instituigao.

designadamente, a composi¢do da equipa, os objetivos de
trabalho da equipa, a reparti¢do interna de funcdes pelos
elementos da equipa, a duragdo de funcionamento da equipa
e as obrigagdes de informagdo e reporte periddico do
trabalho produzido pela equipa.

Artigo 7.°
Acompanhamento e fiscalizacdo de obra

As obras de construgdo de CAMF sdo acompanhadas e
fiscalizadas pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional,
sem prejuizo da contratacdo externa de servigos de
fiscalizagdo de obra pelos municipios ou pela RAEOA.

Para efeitos do namero anterior, as empresas adjudicatarias
dos municipios ou da RAEOA estdo obrigadas a prestacao
de informacdes, a consulta e a disponibiliza¢do de copias
de qualquer documento solicitado pela Agéncia de
Desenvolvimento Nacional relacionado com a execugao
do contrato de empreitada.

CAPITULOIII
USO E GESTAO

Artigo 8.°
Apoio financeiro a exploragio de CAMF

Geral do Estado para os municipios e para a RAEOA,
transfere para estes os fundos necessarios ao apoio a
manuten¢do ¢ ao funcionamento, assim como a
disponibilidade de uso de partes dos respetivos CAMF
para o alojamento temporario de pessoas e ou agregados
familiares:

a) Vitimas de acidentes graves e catastrofes;

b) Afetados por programa, projeto ou medida de
reordenamento do territdrio € ou reconversao
urbanistica;

¢) Afetados por projeto de construcdo, reabilitacdo ou
expansao de infraestrutura publica que obrigue a
relocacdo ou realojamento das mesmas.

O apoio financeiro ¢ calculado tendo por referéncia,
designadamente, o histérico de custos anuais de exploragao
de cada CAMF, proporcionalmente determinado
relativamente as partes referidas no niimero anterior, € a
remuneragdo devida pela disponibilidade de uso
permanente dessas partes relativamente a cada ano
financeiro. y
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[3. Para a determinagdo do apoio financeiro relativamente a
novo CAMEF, substitui-se a consideragdo do historico de
custos anuais de exploracdo pela correspondente
estimagdo de custos.

Artigo 9.°
Obrigacoes de servigco publico

Como contrapartida do apoio financeiro a exploragdo de CAMF
previsto no artigo anterior, os municipios € a RAEOA estdo
vinculados ao cumprimento das seguintes obrigacdes:

a) Garantir a disponibilidade permanente das partes destinadas
ao alojamento temporario de pessoas e ou agregados
familiares nas situagdes identificadas nas alineas a), b) e ¢)
don.° 1 do artigo anterior;

b) Alojar pessoas e ou agregados familiares nas situagdes
identificadas nas alineas a), b) e c) don.° 1 do artigo anterior,
até ao limite da capacidade de ocupagdo do respetivo
CAMF;

c) Alojar pessoas e ou agregados familiares na situagdo
identificada na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior
encaminhadas por outro municipio ou pela RAEOA, por
motivo de se ter atingido a lotagao dos CAMF sob a gestao
dessas entidades ou inexistir CAMF nesses territorios,
assim como realizar as operac¢des de encaminhamento e
transporte de vitimas nos casos inversos;

d) Alojar gratuitamente as pessoas ¢ ou agregados familiares
nas situacdes identificadas nas alineas a), b) e ¢) don.° 1
do artigo anterior;

e) Garantir condigdes permanentes de habitabilidade das partes
referidas na alinea a), nomeadamente o fornecimento
continuo de eletricidade, dgua e servigos de limpeza.

Artigo 10.°
Usos compativeis

Nao existindo prejuizo para o cumprimento integral das
obrigagdes previstas no artigo anterior, ¢ permitida aos
municipios e 8 RAEOA a utilizag@o das partes identificadas na
alinea a) do artigo anterior exclusivamente para os seguintes
fins:

a) Hospedagem de titulares e membros dos orgdos de
soberania, deputados, magistrados judiciais ¢ do Ministério
Publico, dirigentes, chefias, funcionarios e outros
colaboradores da Administragdo Publica que no ambito de
viagens de servigo necessitem de pernoitar no respetivo
municipio;

b) Hospedagem de agente administrativo requisitado,
destacado ou transitoriamente em fungdes no territorio do
respetivo municipio ou regido;

¢) Hospedagem de membros de 6rgaos ou funcionarios dos
sucos para o efeito de participacdo destes em projeto,
atividade ou evento promovido por servigo ou entidade
publica no territorio do municipio ou regido;

&

d) Hospedagem de dirigentes, chefias, funcionarios e outros\
colaboradores da Administracao Publica para o efeito de
participagdo destes em projeto, atividade ou evento
promovido por servigo ou entidade publica no territorio
do municipio ou regido.

Artigo 11.°
Organizac¢io e funcionamento

1. Asregras de organizagdo e funcionamento interno de um
CAMF sao definidas pelo correspondente regulamento
municipal ou regional, consoante o caso, aprovado, no
caso dos municipios, pela Assembleia Municipal, sob
proposta do Presidente do Municipio, e, no caso da
RAEOA, pela Autoridade da RAEOA, sob proposta do
Presidente da RAEOA.

2. Oregulamento previsto no numero anterior aprova as taxas
de cedéncia a particulares de partes ou espagos comerciais
ou de utilizagdo coletiva, assim como as relativas a
prestacdo dos servigos de hospedagem previstos no artigo
anterior.

CAPITULO IV
COORDENACAO ENTRE OS MUNICIPIOS, A RAEOA
E A AUTORIDADE DE PROTECCAO CIVIL

Artigo 12.°
Encaminhamento de vitimas entre CAMF

1. No ambito da gestdo de acidentes graves e catastrofes,
caso os CAMF geridos por um municipio ou pela RAEOA
esgotem a respetiva capacidade de ocupagdo, devem as
vitimas sem colocagdo num CAMEF ser identificadas,
referenciadas e encaminhadas para CAMF de outro
municipio, preferencialmente vizinho, ou para a RAEOA
caso as circunstancias assim determinem.

2. Osistema de referenciacdo e encaminhamento de vitimas
entre municipios e entre estes e a RAEOA ¢ aprovado por
diploma ministerial conjunto entre os membros do Governo
responsaveis pelo poder local e pela proteccdo civil.

Artigo 13.°
Registo de beneficiarios

Cada municipio ¢ a RAEOA criam e mantém um registo
atualizado de todas as vitimas de acidentes graves e catastrofes
acolhidas nos CAMF sob a respetiva gestao.

Artigo 14.°
Base de dados da Autoridade de Protecao Civil

1. A Autoridade de Protec¢ao Civil cria e administra, em
colaborag@o com os municipios e a RAEOA, uma base de
dados, de ambito nacional e atualizagdo permanente, com
informagdo estatistica sobre a ocupagdo dos CAMF por
vitimas de acidentes graves e catastrofes, incluindo as
operacdes de referencia¢do e encaminhamento previstas
no artigo 12.°.

2. E proibida a divulgagdo e a transmissdo por parte dos
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municipios e da RAEOA de informac¢@o ou dados
individualizados que permitam a identificagdo das pessoas
alojadas nos CAMF ou integradas em operacdes de
encaminhamento entre CAMF.

CAPITULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 15.°
Regime transitorio até a instalagcao dos 6rgaos
representativos do Poder Local

1. Até a instalagdo dos 6rgaos representativos do Poder Lo-
cal, compete as Administragdes Municipais e Autoridades
Municipais a constru¢do, a manutengdo ¢ a gestdo de
CAMF.

2. O Ministro da Administragdo Estatal determina a prestago
de assisténcia técnica as Administragdes Municipais e
Autoridades Municipais, nos termos do artigo 6.°, com as
devidas adaptagdes, nomeadamente nos dominios do
acompanhamento e fiscaliza¢do de obras.

3. Sem prejuizo da gestdo das partes ou espagos comerciais
e de utilizacdo coletiva, as Administragdes Municipais e
Autoridades Municipais estdo vinculadas, quanto as partes
destinadas ao alojamento temporario de pessoas € ou
agregados familiares, as finalidades identificadas nas
alineas a), b) e c) don.° 1 doartigo 8.°, ao cumprimento das
obrigagdes previstas no artigo 9.° e aos usos admitidos no
artigo 10.°.

4. O regulamento de organizagdo e funcionamento de cada
CAMF ¢ aprovado por diploma ministerial conjunto dos
membros do Governo responsaveis pela administracao
estatal, pela protecdo civil, pela solidariedade social e pelo
ordenamento do territério, apds consulta ao respetivo
Presidente da Autoridade Municipal ou Administrador
Municipal.

5. As taxas de cedéncia a particulares de partes ou espagos
comerciais ou de utiliza¢do coletiva, assim como as relativas
a prestacdao dos servigos de hospedagem previstos no
artigo 10.°, sdo aprovadas por decreto-lei.

6. As Administragdes Municipais e Autoridades Municipais
desempenham as obrigagdes estabelecidas para os
municipios nos artigos 12.°, 13.°¢ 14.°.

Artigo 16.°
Regime especial para CAMF de Dili

Para efeitos de concegdo e implementagdo experimental de
CAMF em Timor-Leste, sdo executados projetos de construgdo
de CAMF no municipio de Dili, aos quais se aplica o regime
estabelecido no artigo anterior, com as seguintes
especialidades:

a) O financiamento para a aquisi¢@o de terrenos e construgéo
de CAMF ¢ assegurado pelo Fundo das Infraestruturas;

b) O Ministro do Plano e Ordenamento assegura a concegﬁo\
e a elaboracdo dos projetos de arquitetura e engenharia de
CAMF,

¢) O Ministro da Administrac@o Estatal assegura a realizagéo
dos procedimentos de aprovisionamento ¢ a contratacao
publica das respetivas empreitadas;

d) O Ministro da Administra¢do Estatal pode promover a
realizagdo de um acompanhamento e fiscalizagdo de obra
paralelos aos realizados pela Agéncia de Desenvolvimento
Nacional, nos termos gerais;

e) Paraa concretizagdo das competéncias previstas nas alineas
¢) ed), o Ministro da Administragdo Estatal pode contratar
a aquisicgdo de bens e servicos e das empreitadas de obras
que se revelem necessarias, através da utilizagdo de
procedimentos de aprovisionamentos na modalidade de
ajuste direto, independentemente do valor ou da verificagdo
dos critérios materiais previstos no artigo 92.° do Regime
Juridico do Aprovisionamento, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 10/2005, de 21 de novembro, com a reda¢ao atual, sem
prejuizo da observancia dos principios gerais do
aprovisionamento.

Artigo 17.°
Transferéncia de dominio

A propriedade dos CAMF do Estado construidos no ambito
dos regimes previstos nos artigos 15.° e 16.° transmite-se
automaticamente e sem necessidade de formalidade adicional
para a propriedade municipal dos respetivos municipios, com
a instalag@o dos 6rgdos representativos dos mesmos.

Artigo 18.°
Vigéncia

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 1 de Dezembro de
2021.

O Primeiro-Ministro e Ministro do Interior,

Taur Matan Ruak

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e Ordenamento,

José Maria dos Reis )
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[A Vice-Primeira-Ministra e Ministra da Solidariedade Social e
Inclusao,

Armanda Berta dos Santos

O Ministro da Administragao Estatal,

Miguel Pereira de Carvalho

Promulgadoem 19.5.2022.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres L Olo
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